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RESUMEN EJECUTIVO

El contexto de la gestién de recursos ambientales y del sector primario en Colombia 'y
Costa Rica es analizado con el fin de identificar el statu quo de las amenazas ambientales y
el agotamiento de recursos en el entorno rural de estos paises. Se prestara especial atencion
a las amenazas ambientales derivadas del cambio climatico, la agricultura y la pesca, la
gestion del turismo, la pérdida de biodiversidad y la asignacién de recursos/tierras. También
se dara especial atencion a los informes del IPCC en lo que respecta al contexto rural y los
riesgos del sector primario, incluyendo las mejores practicas a nivel europeo e internacional

para superar las dificultades identificadas en el informe.

1. INTRODUCCION

Los territorios rurales en América Latina son paisajes cruciales que albergan una rica
biodiversidad, sostienen economias locales y apoyan a comunidades diversas. Sin embargo,
también enfrentan una multitud de problemas nacionales y amenazas ambientales que
provienen tanto de actividades humanas como de fendmenos naturales. Las caracteristicas
geograficas y ambientales de América Latina contribuyen a su vulnerabilidad frente a diversos
desafios ambientales.

América Latina se distingue por sus caracteristicas geograficas diversas, que incluyen
vastas selvas tropicales, extensas costas, altas cordilleras y llanuras fértiles. Estos paisajes
variados albergan una excepcional variedad de flora y fauna, convirtiendo a la regién en uno
de los puntos calientes de biodiversidad del mundo. Sin embargo, esta riqueza ecoldgica esta
bajo presion constante debido a la deforestacion, la fragmentacion de habitats, la degradacion
del suelo y la contaminacion. Ademas, las vulnerabilidades geograficas, como la
susceptibilidad a desastres naturales como huracanes, terremotos e inundaciones agravan

los riesgos ambientales en las areas rurales.
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La gestion de recursos ambientales y de biodiversidad es fundamental para la
sostenibilidad de los territorios rurales en América Latina. Las comunidades indigenas y las
poblaciones locales a menudo dependen de estos recursos para sus medios de vida,
incluyendo la agricultura, la pesca y la silvicultura. Sin embargo, las practicas de explotacion
insostenible amenazan el equilibrio de los ecosistemas y ponen en peligro la viabilidad a largo
plazo de estos recursos. Estrategias efectivas de gestion de la biodiversidad, que incluyen
areas protegidas, practicas de uso del suelo sostenibles e iniciativas de conservacion
basadas en la comunidad, son esenciales para preservar el patrimonio natural de la regién y
garantizar el bienestar de sus habitantes.

Los paises de América Latina han avanzado en el desarrollo de politicas vy
regulaciones ambientales para abordar problemas urgentes como la deforestacion, la
contaminacioén y el agotamiento de recursos. Sin embargo, la implementacion y aplicaciéon de
estas politicas a menudo enfrentan desafios debido a recursos limitados, brechas en la
capacidad institucional e intereses conflictivos. Fortalecer las estructuras de gobernanza,
promover la participacion de los interesados y mejorar la colaboracion transfronteriza son
esenciales para lograr una gobernanza ambiental efectiva y un desarrollo sostenible en las
areas rurales.

El cambio climatico representa una amenaza significativa para los territorios rurales
en América Latina, agravando los desafios ambientales existentes e incrementando la
vulnerabilidad a eventos climaticos extremos, el aumento del nivel del mar y cambios en los
patrones de precipitacion. Los pequenos agricultores, las comunidades indigenas y las
poblaciones marginadas son altamente vulnerables a los impactos del cambio climatico, que
pueden interrumpir la produccion agricola, agravar la inseguridad alimentaria y socavar los
medios de vida. La mitigacion y adaptacion al cambio climatico requieren esfuerzos

coordinados a nivel local, nacional e internacional, incluyendo inversiones en infraestructura
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resiliente al clima, la adopcion de practicas sostenibles de gestion del suelo y la promocion
de fuentes de energia renovable.

Los territorios rurales en América Latina enfrentan una compleja variedad de
problemas nacionales y amenazas ambientales que requieren enfoques holisticos y
colaborativos para el desarrollo sostenible. Al priorizar la conservacién ambiental, la gestion
de la biodiversidad y la resiliencia climatica, los responsables de politicas, las comunidades y
los interesados pueden salvaguardar el patrimonio natural de la regién y promover el

bienestar de sus habitantes para las generaciones futuras.

2. ANALISIS DEL CONTEXTO GEOGRAFICO EN COSTA RICA

2.1 Caracteristicas Geograficas y Ambientales de Costa Rica

Costa Rica esta ubicada en América Central, entre el Océano Pacifico y el Mar Caribe.
El pais se independiz6 de Espafia en 1821. Tiene una superficie continental de 51,100 km? y
una zona maritima de 589,682.99 km?2. Costa Rica se encuentra entre los 8° y 12° al norte del
ecuador, por lo que posee un clima tropical humedo con abundantes precipitaciones en la
costa del Caribe y las regiones bajas. El pais experimenta dos estaciones: una seca y una
lluviosa.

La topografia de Costa Rica se caracteriza por una costa plana separada por
montanas escarpadas, lo que da lugar a un clima dinamico que resulta en una variedad de
microclimas y una diversidad de ecosistemas. Las principales cordilleras del pais son la
Cordillera de Tilaran, la Cordillera Volcanica Central y la Cordillera de Talamanca, que
funcionan como la columna vertebral del pais, dividiéndolo en diferentes regiones. Ademas,
Costa Rica cuenta con 34 manglares y 112 volcanes, de los cuales 6 son activos.

Costa Rica alberga una diversidad de especies animales y vegetales caracteristicas

de la zona intertropical, con zonas de vida que varian desde paisajes naturales a nivel del
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mar hasta paisajes de paramo por encima de los 3,000 metros. Todos estos factores

ambientales crean condiciones que permiten al pais ser hogar de mas de 94,753 especies

Gulf of Mexico /

CARIBBEAN SEA
NICARAGUA

PACIFIC OCEAN
@®>an José
COSTA RICA PANAMA

SOUTH AMERICA

o 100 . 200 mi

0 100 200 km ® Encyclopadia Britannica, Inc.

conocidas, lo que representa el 5% de la biodiversidad mundial conocida. Dada la importancia
de este patrimonio natural, el 26% del territorio del pais esta bajo un régimen de proteccion
especial, de los cuales casi la mitad esta compuesto por 28 Parques Nacionales. El 13%
restante incluye reservas bioldgicas, reservas forestales y refugios de vida silvestre. En total,
el 52% del territorio costarricense esta cubierto por bosques. Ademas, Costa Rica cuenta con
14,291 km? de Areas Marinas Protegidas, lo que representa el 2.42% del mar territorial.

Figura 1: Mapa de Costa Rica'

2.2 Gestion de Recursos Ambientales y Biodiversidad

Costa Rica cuenta con siete ecorregiones, que albergan una amplia variedad de
ecosistemas y una notable riqueza en biodiversidad distribuida en once grandes areas de
conservacion con diferentes caracteristicas biofisicas y de uso del suelo. Los ecosistemas
terrestres del pais incluyen bosques secos, selvas tropicales, paramos, manglares y otros
humedales. Estos ecosistemas cubren mas de la mitad del territorio costarricense, aunque

los paisajes estan fragmentados y actualmente existen pocos bloques de alta integridad

! Fuente: Encyclopaedia Britannica https://www.britannica.com/place/Costa-Rica)
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ecolégica.

Los ecosistemas mejor conservados se encuentran generalmente en areas con
pendientes pronunciadas cerca de las llanuras aluviales, que suelen corresponder a las areas
silvestres protegidas (ASP). Desde 2010, la cobertura forestal ha permanecido por encima
del 50%, aunque con variaciones dependiendo del tipo de ecosistema. Los bosques secos
muestran altos niveles de alteracion y recuperacion durante la dltima década, mientras que
los bosques en suelos humedos y los bosques de niebla muestran niveles bajos a moderados
de deterioro. Desde la década de 1990, la cobertura de los paramos y los bosques de
manglares ha disminuido. Muchos humedales también presentan un alto grado de deterioro

debido a los pesticidas residuales.
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Figura 2: Ecorregiones, Ecosistemas y Mar Territorial de Costa Rica?
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Costa Rica tiene 589,000 km? de mar territorial. La longitud de su costa es de 212 km

en el Caribe y 1,254 km en el Pacifico. A lo largo de estas costas se encuentran ricos
ecosistemas marinos costeros, incluyendo arrecifes de coral, manglares, fondos fangosos,
playas de arena y rocas, praderas de pastos marinos, un fiordo tropical en el Golfo Dulce,
areas de surgencia como el Golfo de Papagayo, estuarios, una isla oceanica (Isla del Coco),
islas costeras, una fosa oceanica de mas de 4,000 metros de profundidad, fuentes
hidrotermales y un domo térmico.

Los humedales en Costa Rica cubren una superficie estimada de 284,635 ha. Doce

2 Bosque vivo Costa Rica
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humedales han sido declarados de importancia internacional bajo la Convencién de Ramsar,
y se estan realizando estudios técnicos para incorporar 35,000 ha adicionales como sitios
Ramsar (Rivera Wong, 2018). Costa Rica se encuentra entre los 20 principales paises en
biodiversidad de especies a nivel mundial, albergando mas de medio millon de especies
(aproximadamente el 6% de la biodiversidad mundial). Segun los datos mas recientes, se han
registrado 121,693 especies, con cuatro nuevas especies descritas entre 2016 y 2017.

Los ecosistemas y agroecosistemas de Costa Rica ofrecen servicios esenciales como
la regulacion del ciclo hidrolégico, el mantenimiento de la fertilidad del suelo, la regulacion
microclimatica y el suministro de materiales y alimentos. Los servicios ecosistémicos de siete
humedales clave estan valorados en $48,814 por hectarea anualmente, principalmente
provenientes de los ecosistemas marino-costero y los agroecosistemas.

Para la actualizacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-2025, un analisis
destaco las contribuciones de la biodiversidad a lo largo del tiempo. El suministro de alimentos
fue el servicio ecosistémico mas importante, incluyendo cultivos, ganado, pesca, acuicultura
y alimentos silvestres. La regulacién del clima fue el segundo servicio mas importante,
seguido por la regulacién del agua y la produccion de fibras (madera, celulosa, lefa). En el
sistema continental de agua, se identificaron nueve servicios ecosistémicos, siendo el agua
dulce, la energia, las actividades recreativas y el ecoturismo los mas significativos. De manera
similar, en el sistema costero-marino también se identificaron nueve servicios ecosistémicos,

siendo la pesca el servicio principal, seguido por las actividades recreativas y el ecoturismo.

2.3 Politicas ambientales
Hasta enero de 2022, Costa Rica ha sido reconocida internacionalmente por sus

esfuerzos en conservacién ambiental y sostenibilidad. El pais ha logrado avances
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significativos en el equilibrio ambiental a través de diversas iniciativas. Costa Rica se
abastece de energia renovable durante largos periodos, con una cantidad considerable de
electricidad generada a partir de fuentes renovables (hidroeléctrica, edlica, geotérmica y
solar). En los ultimos anos, el pais ha establecido metas ambiciosas para aumentar aun mas
su dependencia de la energia renovable.

El pais ha dedicado una porcion significativa de su territorio a parques nacionales y
areas protegidas, preservando su rica biodiversidad. Costa Rica es conocida por sus diversos
ecosistemas, que incluyen selvas tropicales, bosques nubosos, areas costeras y manglares.
La promocion del ecoturismo y de practicas sostenibles dentro de la industria turistica esta
orientada a minimizar los impactos negativos en el medio ambiente mientras se maximiza el
beneficio para las comunidades locales.

El gobierno ha establecido el objetivo de convertirse en carbono neutral para 2050,
con diversas estrategias en marcha para reducir las emisiones de carbono e incrementar la
captura de carbono mediante la reforestacion y practicas de uso sostenible del suelo. Costa
Rica también ha implementado politicas y regulaciones ambientales estrictas para proteger
sus recursos naturales, incluyendo leyes para combatir la deforestacion, regular la gestién de
residuos y promover la agricultura sostenible. Sin embargo, es esencial sefialar que mantener
el equilibrio ambiental es un desafio continuo, y Costa Rica sigue enfrentando diversos
problemas ambientales como la deforestacion, la contaminacion y la pérdida de habitats. La
eficacia de estos esfuerzos depende de un monitoreo continuo, la adaptacion a los cambios
y la colaboracion entre el gobierno, las empresas, las comunidades y las organizaciones no
gubernamentales.

El gobierno de Costa Rica ha sido reconocido internacionalmente por sus politicas
ambientales progresistas y su compromiso con la conservacion de la biodiversidad. Algunas

de las principales politicas ambientales implementadas incluyen:
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Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC): El Sistema Nacional de
Areas de Conservacion (SINAC), una divisién del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE),
fue establecido por la Ley de Biodiversidad No. 7788 en 1998. SINAC integra la gestion
forestal, la vida silvestre, las areas protegidas y el sistema de agua para lograr la
sostenibilidad en la gestién de los recursos naturales. Involucra al estado, la sociedad civil,
las empresas privadas y los individuos en la creacién de un entorno saludable vy
ecologicamente equilibrado. SINAC se divide en once areas de conservacion, facilitando las
interacciones publicas y estatales para estrategias conjuntas de conservacion y desarrollo
sostenible. (SINAC, 2024)

Direcciéon de Cambio Climatico (DCC): La Direccién de Cambio Climatico, parte del
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), coordina y gestiona la politica publica de cambio
climatico de Costa Rica. Su mision es construir un pais justo, resiliente y descarbonizado. Las
funciones de la DCC incluyen la gestién de la politica publica climatica, el apoyo a las agendas
climaticas nacionales e internacionales, la actuacion como punto focal para la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la gestién del Mercado de Carbono
Nacional y la promocion del Programa Pais Carbono Neutral. También fomenta la
participacién multisectorial en las acciones climaticas. (DCC, 2024)

Plan Nacional de Descarbonizacién: El Plan Nacional de Descarbonizacion define
acciones estratégicas para descarbonizar la economia de Costa Rica. Su objetivo es alcanzar
emisiones netas cero para 2050, transformando el modelo econdmico hacia la bioeconomia,
el crecimiento verde, la inclusion y el bienestar. Este plan requiere erradicar el uso de
combustibles fosiles e implementar cambios transformacionales clave para mediados de
siglo. (DCC, 2024)

Politica Nacional de Adaptacién ante el Cambio Climatico: La Politica Nacional de

Adaptacion, desarrollada por la DCC, guia los esfuerzos de Costa Rica para adaptarse al
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cambio climatico. Para 2030, la politica tiene como objetivo fortalecer la resiliencia a través
de la innovacion y la gobernanza participativa, transformando las amenazas en
oportunidades. Se centra en minimizar las pérdidas derivadas de los efectos climaticos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones vulnerables y promover la transformacion
sectorial. Los objetivos estan alineados con los compromisos institucionales y las medidas
prioritarias, algunas de las cuales dependen de financiamiento externo. (DCC, 2024).

Programa de Pago por Servicios Ambientales (PPSA): El Programa de Pago por
Servicios Ambientales surgi6 de la legislacion de los afios 90 orientada a la conservacion y
gestion sostenible de los recursos. Leyes como la Ley Forestal No. 7575 y la Ley Organica
del Ambiente respaldan al PPSA, proporcionando incentivos financieros para los esfuerzos
de conservacion y fomentando el desarrollo sostenible.

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO): Bajo la Ley Forestal No.
7575, FONAFIFO proporciona recursos financieros para pagos por servicios ambientales y
para el fortalecimiento del sector de recursos naturales. FONAFIFO esta autorizado a
participar en actividades comerciales legales, comercializar servicios ambientales y
desarrollar proyectos financiados por organizaciones nacionales o internacionales. También
ofrece unidades de compensacion para la compensacién de huella de carbono. (DCC, 2024)

Moratoria Nacional para la Explotacion Petrolera: Costa Rica declaré una
moratoria sobre la exploracion y explotacion petrolera en su territorio maritimo para combatir
el cambio climatico y transitar hacia fuentes de energia mas limpias. Esta moratoria, extendida
por leyes desde 2019, impide cualquier exploracién o explotacion de petréleo o gas en el
territorio costarricense, continuando una politica iniciada en 2002. (Lara, 2019)

2.4 Amenazas Ambientales a Nivel Nacional y Local

Costa Rica ha mantenido sus fortalezas en la conservacion ambiental a pesar de las

nuevas amenazas. El area silvestre protegida (ASP) se mantuvo estable: 25.5% del territorio
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terrestre e insular y 30.3% del espacio marino. En 2023, SINAC-MINAE present6 el segundo
mapa de tipos de bosques, mostrando una cobertura forestal del 57.1% del territorio nacional,
con bosques maduros en el 24.2% y bosques secundarios en el 23.2%. Sin embargo, la
degradacién forestal fuera de las areas protegidas ha reducido la capacidad de los recursos
forestales para mitigar las emisiones. A pesar de las abundantes regulaciones ambientales,
las capacidades de supervision y control institucional de Costa Rica siguen siendo
insuficientes (CONARE - PEN, 2023).

Un desafio significativo es el aumento de incendios forestales, con 43,319 hectareas
afectadas en el afio estudiado, un 91.2% mas que en 2021, y el 90% del area quemada fuera
de las ASP (Minae, 2023). Estos incendios provocan la destruccién de la cubierta forestal,
pérdida de suelo fértil, pérdida de ecosistemas y aumento de las emisiones de contaminantes
como el didxido de carbono. Segun la ONU (2020), los incendios forestales podrian agravarse
debido al cambio climatico y a los cambios en el uso del suelo.

Costa Rica enfrenta riesgos derivados de desastres naturales como inundaciones,
deslizamientos de tierra, ciclones, marejadas ciclénicas y el aumento del nivel del mar. Una
parte significativa de la poblacion y la economia esta expuesta a multiples peligros, incluyendo
la escasez de agua, lo que puede afectar la salud publica, la agricultura y la generacién de
energia. El desarrollo urbano y las practicas de uso del suelo han llevado a la contaminacién
del agua, poniendo en peligro la vida acuatica y haciendo que el agua potable sea insegura.

Los recursos marinos estan amenazados por la sobrepesca y la explotacion, poniendo
en peligro la biodiversidad marina. Los bosques de manglares, que protegen las costas,
previenen la erosion, secuestran carbono vy filtran el agua, enfrentan presion y degradacion,

lo que representa una amenaza para la salud y seguridad de las zonas costeras.
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2.5 Amenazas Ambientales: Enfoque en Areas Rurales

Entre las principales amenazas se encuentran la deforestacion, la contaminacion del agua, la
pérdida de habitats, el cambio climatico y la sobreexplotacion de los recursos naturales.
La deforestaciéon en Costa Rica ha provocado una pérdida significativa de bosques tropicales
y la degradacién del suelo, afectando la biodiversidad, el ciclo hidroldgico y los esfuerzos del
pais para mitigar el cambio climatico. A pesar de las iniciativas para combatir la deforestacion
y promover la conservacion forestal, estudios recientes muestran que la deforestacion
continua, con areas criticas identificadas en las regiones norte y sur (Ledn-Paniagua et al.,
2020). Esta deforestacion reduce la retencién de agua en el suelo y aumenta la erosion,
disminuyendo la capacidad de Costa Rica como sumidero de carbono y exacerbando los
impactos del cambio climatico (Sanchez-Azofeifa et al., 2019).

La conversion de tierras forestales en tierras de cultivo y areas de pastoreo contribuye
significativamente a la pérdida de habitat y a la degradacion del suelo (Mena et al., 2018).

La contaminacion del agua es otra preocupacion importante en Costa Rica,
especialmente debido a la descarga de desechos industriales, agroquimicos y residuos
solidos en rios y cuerpos de agua. Esta contaminacién amenaza la salud humana, la vida
acuatica y los ecosistemas acuaticos en general.

La pérdida de habitat es un resultado directo de la expansion urbana, la agricultura
intensiva y el desarrollo de infraestructuras. Esto lleva a la fragmentacién de los ecosistemas
naturales, lo que dificulta la movilidad de las especies y aumenta su vulnerabilidad a la
extincion.

El cambio climatico estd agravando estas amenazas al aumentar la frecuencia e
intensidad de los eventos meteorolégicos extremos, como tormentas, inundaciones y
sequias. Esto afecta la agricultura del pais, la seguridad alimentaria y la infraestructura,

ademas de aumentar la presion sobre los ecosistemas naturales.
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La sobreexplotacién de los recursos naturales, como la pesca y la extraccion de
minerales, también es una amenaza para la sostenibilidad a largo plazo de los recursos

naturales de Costa Rica.

2.5.1 Region Chorotega
Ubicada en el Pacifico Norte de Costa Rica, la regién esta compuesta por 12 cantones:
Liberia, Nicoya, Santa Cruz, Carrillo, Canas, Bagaces, Abangares, Tilaran, Nandayure, La
Cruz, Hojancha y Colorado. Cubre el 19.8% del territorio nacional y alberga a 404,774
habitantes. El clima de la region es seco, con dos estaciones definidas: una estacion seca
desde mediados de noviembre hasta mayo, y una estacion lluviosa desde mediados de mayo
hasta mediados de noviembre. En su extremo oriental esta limitada por las cordilleras de
Guanacaste y Tilaran, las cuales influyen en el clima seco de la region. La temporada de
lluvias esta influenciada por los vientos del Pacifico, que son en gran parte responsables de
las precipitaciones en ese periodo. El sistema hidrico estd compuesto principalmente por la
cuenca del rio Tempisque; otras cuencas importantes son las del rio Lagarto (Abangares) y
el rio Bebedero. El 15.15% del territorio de la region esta protegido por el Sistema Nacional
de Areas de Conservacion (SINAC), principalmente bajo la categoria de parque nacional.
Ejes Principales del Desarrollo Regional
e Turismo: Alberga una importante porcion del patrimonio natural y cultural de
Costa Rica, favorecido por la existencia de un aeropuerto internacional. La falta
de cadenas productivas significa que gran parte de la riqueza generada por esta
actividad permanece en pocas manos, a menudo extranjeras.
e Agricola y agroindustrial: Principalmente la produccién de cafa de azucar,
meldn, sandia, arroz y carne de res. Muchos de los empleos generados por esta

actividad son ocupados por inmigrantes nicaragienses.
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e Produccion de energia limpia y alta tecnologia: Destaca la produccién de
energia hidroeléctrica (21.5% del total del pais), edlica y geotérmica. En este
sentido, Guanacaste contribuye con el 40% de la energia limpia consumida por
Costa Rica.

e Desarrollo industrial: La visién futura para la region esta fuertemente
comprometida con el establecimiento de industrias y parques tecnoldgicos.

Figure 3: Chorotega Region

Temperatura promedio:oscila
entre 21°Cy 36°C

Precipitacién anual: entre 1500 y
2500mm

Cantones:Liberia, Micoya, Santa
Cruz, Carrillo, Cafas, Bagaces,
Abangares, Tilardn, Nandayure, La
Cruz y Hojancha

Principales atractivos: Pargues

1] Nacionales: Guanacaste, Rincén de la
Vieja, Santa Rosa, Palo Verde,
Barrahonda, Marino las Baulas.
Refugio de Vida Silvestre Bahia
Junquillal, Playas de Coco, Samara,
Puerto Carrillo, Tamarindo.

El 26% de las mujeres de la region son jefas de hogar (51498 mujeres)
El 39% de los hogares de la region tienen jefatura femenina

La Tasa de desempleo abierto para las mujeres en la region es de 23.1,
mientras que para los hombres es de 15.4

Figure 4: Construction process of the regional action plan for adaptation to
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narios climaticos
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climate change

Andlisis de riesgos climaticos en la Region Chorotega
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Los riesgos climaticos se refieren a la probabilidad de que ocurran eventos
meteoroldgicos extremos o cambios en el clima que puedan tener impactos adversos en las
personas, los ecosistemas y la economia. En el caso de la Regiéon Chorotega, se han
identificado los siguientes riesgos climaticos: aumento del nivel del mar; temperaturas
extremas; lluvias mas intensas; sequias mas severas; aumento en la intensidad y frecuencia
de ciclones tropicales. Basado en los riesgos identificados, se pueden identificar los
siguientes impactos y condiciones de vulnerabilidad.

Figura 5: Cadena de impactos debido al aumento del nivel del mar en la

actividad turistica en Chorotega
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Impactos

Disminucién de disponibilidad de agua

Figura 6: Impactos y vulnerabilidad debido a los riesgos climaticos

Condiciones de vulnerabilidad

Poces encadenamientos productives en la actividad turistica,

Limitadas fuentes de agua.

Falta de enfoque preventivo y gestion del riesgo.

Pérdida de infraestructura y servicios turisticos Débilimpulso a las energias alt

Falta de ordenamiento termtorial con visién a largo plazo.

Alta dependencia de la actividad turistica y agropscuaria.
Afectacian de ecosistemas costeros v terrestres

Poca inversion en empresas de base tecnoldgica

Infraestructura turistica y de servicios no adaptada -

Pérdida de cosechas y produccién pecuaria Débil organizacion comunitaria para abordar riesgos

Practicas agricolas poco sostenibles

Deterioro de la integridad de los ecosistemas
Disminucitn de la generacion hidroeléctrica

Uso de variedades gensticas no adaptadas al clima

3. ANALISIS DEL CONTEXTO GEOGRAFICO EN COLOMBIA

Colombia es considerada uno de los paises mas biodiversos del mundo, con una
amplia variedad de ecosistemas que van desde selvas tropicales hasta paramos de alta
montana. Alberga una gran cantidad de especies endémicas de flora y fauna, muchas de las
cuales son unicas en el mundo. Sin embargo, a pesar de su riqueza natural, Colombia
también enfrenta importantes desafios ambientales, incluidos la deforestacién, la pérdida de
habitats naturales y la contaminacién del agua y del aire. El gobierno colombiano esta
trabajando para abordar estos problemas mediante la implementacién de politicas de
conservacion y el fomento del desarrollo sostenible. A pesar de estos esfuerzos, el pais se
encuentra en un contexto ambiental preocupante debido a tres problemas principales: la
deforestacion descontrolada, la vulnerabilidad al cambio climatico y la urgencia de una
transicion energética. Los principales responsables de estos fendmenos, que tienen un
impacto directo en la conservacién de la biodiversidad del pais, son las malas practicas. En
gran parte, los conflictos armados y territoriales provocan situaciones irreversibles o

ingobernables en todo el pais.

3.1 Caracteristicas Geograficas y Ambientales de Colombia

Colombia, situada en el noroeste de América del Sur, es un pais diversificado en
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términos de geografia y medio ambiente. Con una extension de aproximadamente 1.142.000
km2, Colombia es el cuarto pais mas grande de América del Sur. Limita al norte con el mar
Caribe, al este con Venezuela y Brasil, al sur con Peru y Ecuador, y al oeste con Panama y

el océano Pacifico.

Figura 7: Mapa de Colombia

= —J80—— = SPI— = ~ V% . T64°
‘ ‘ G [ e [80°
CARIBBEAN SEA ;10 . ! R, [
[ Morrosquitlo, B°} ”’eak‘ \ = ISLA DE| -
Guifof \ [~ AL - < / PROVIDENCIA| [
| Rl : ] CARIBBEAN SEA | [N
s il $ SAN ANDRES ISLAND
ac PAN ° { ;‘ 6§ . \( y e 2 MBUQUERQLE
BRI, | b | o) | =
) nt AR L =y
Q ‘ aramillo & FO S oo )
Guif of 1,9{91‘1,‘ \\b\@_ R =
Cupica~Y *%. | S\ cosm
Guiror & &[S (18021 fr (
PACIFIC Tibugd 7 £ i | 3
| ¢ lount Ruiz ~ | ¥
OCEAN |/ 17,716 1. | . [
e ,MounlsLeiva ) { Tequendama Falls / . \m
F= 1549 ft = T L N ¢
Moupt Huila| .;V,;GOI'OM.B”\ p ! )
Tumaco 48,8651y | A7 = & ) T
Bay A SSdtara ’5;;% Guaviare (;!!pinfa , = 5 »‘/
Volcano 27 ¢ {
5 15,026 ft. ¥ o, B
T Sga Mount Cumbal ey s
260394 L 2 |
o 06%‘ y | o) . Equator -
"\ o5 S
&g = apfzp
5 Wy~
i SN t
—\. \\\\»/\ P“mmayo
—~" | PERU
S et N\
4 ' e B / ]
01998 lopeedjd Britannica, Inc. 5\ TN &

Uno de los rasgos geograficos mas notables de Colombia es la variedad de su relieve.
El pais se divide en tres regiones principales: la region Andina, la regién Caribe y la regién

Pacifica. La regién Andina, que atraviesa el pais de sur a norte, estd compuesta por tres
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cordilleras principales: la Cordillera Oriental, la Cordillera Central y la Cordillera Occidental.
Estas cordilleras ofrecen una gran diversidad de paisajes, desde valles fértiles hasta picos
nevados que superan los 5.000 metros sobre el nivel del mar. La region Caribe, en el norte
de Colombia, se caracteriza por extensas llanuras costeras, playas de arena blanca y aguas
cristalinas. Ademas, en esta area se encuentra el archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, famoso por su biodiversidad marina y ecosistemas de arrecifes de coral. La
region Pacifica, ubicada al suroeste, se caracteriza por sus selvas tropicales, montafas
escarpadas y rios de rapido caudal. Esta region es una de las areas mas lluviosas del mundo,

lo que la convierte en un ecosistema unico.

3.2 Gestion de los Recursos Ambientales y la Biodiversidad

La gestion de los recursos ambientales y de la biodiversidad en Colombia es de suma
importancia, dado la riqueza natural del pais y la necesidad de preservarla para las
generaciones futuras. El gobierno colombiano, junto con organizaciones no gubernamentales
y la sociedad civil, ha implementado varias iniciativas para proteger y conservar el medio
ambiente y la biodiversidad del pais.

Una de las areas clave de interés es la conservacion de las areas protegidas.
Colombia cuenta con una amplia red de parques y reservas naturales que cubren
aproximadamente el 14% del territorio nacional. Segun el Sistema de Informacion sobre
Biodiversidad de Colombia (SiB Colombia), el pais tiene 59 areas protegidas, que incluyen
parques naturales, reservas forestales, santuarios de fauna y &reas regionales de
conservacion.

En términos de biodiversidad, Colombia alberga aproximadamente el 10% de la
biodiversidad global, con mas de 56,000 especies de plantas y mas de 1,900 especies de

aves, lo que la convierte en el pais con la mayor diversidad de aves en el mundo. Ademas,
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Colombia es el segundo pais con mayor diversidad de plantas y anfibios y el tercero en
diversidad de reptiles y palmas. En la gestion de estos recursos naturales y biodiversidad,
Colombia enfrenta desafios significativos, como la deforestacion, la pérdida de habitats
naturales, la contaminacién del agua y del aire, y el cambio climatico. Para abordar estos
desafios, el gobierno colombiano ha establecido politicas y programas de conservacion.

El Programa de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio
Climatico (dentro del marco REDD+ para proteger los bosques como parte del Acuerdo de
Paris), cuyo objetivo es reducir las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas con
la deforestacion y la degradacion forestal. Ademas, se han establecido beneficios econdmicos
para promover practicas de uso sostenible de la tierra, como la agricultura y ganaderia

sostenibles.

3.3 Politicas Ambientales

Colombia ha promulgado una serie de politicas ambientales para proteger y conservar
su rica biodiversidad y recursos naturales. Estas politicas se basan en una legislacion
ambiental integral que abarca varias areas, desde la conservacion de la biodiversidad hasta
la gestion de residuos y la mitigacion del cambio climatico.

Una de las leyes ambientales mas importantes de Colombia es la Ley 99 de 1993 (Ley
General Ambiental). Bajo esta ley, se establecen los principios y normas para la gestion
ambiental del pais, incluyendo la proteccién de los recursos naturales, la prevencion y control
de la contaminacion, y la participacién ciudadana en la toma de decisiones ambientales.

Otra ley fundamental es la Ley 357 de 1997, que establece el Sistema Nacional
Ambiental (SINA) de Colombia. El SINA es una red de instituciones publicas y privadas
encargadas de formular, coordinar, ejecutar y controlar la politica ambiental del pais. Este

sistema incluye entidades como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
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Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y otras autoridades ambientales a nivel
nacional, regional y local.

En cuanto a la conservacion de la biodiversidad, Colombia establecio el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP) mediante la Ley 165 de 1994. Este sistema tiene como
objetivo proteger y preservar los ecosistemas y especies de flora y fauna caracteristicas del
pais. A través de esta ley se crean areas protegidas como parques naturales, reservas
forestales, santuarios de fauna y areas de conservacion regional.

En el area de gestion de residuos, la Ley 1259 de 2008 establece el marco
regulatorio para la gestion integral de residuos solidos. Esta ley promueve la reduccion,
reutilizacion, reciclaje y disposicion adecuada de residuos solidos, asi como la
responsabilidad extendida del productor y el principio de "quien contamina paga".

En relacion con las responsabilidades ambientales, la ley de referencia es la Ley
2327 de 2023, que establece su definicidn, establece directrices para su gestion y dicta otras
disposiciones relacionadas. Esta ley busca abordar la gestion de pasivos ambientales, como
la contaminacion del suelo y del agua, estableciendo protocolos apropiados para su correcta
gestion.

Como parte de la lucha contra el cambio climatico, Colombia adopté la Ley 2169
de 2021 sobre Accién Climatica, que define los objetivos y acciones minimas intersectoriales
a corto, mediano y largo plazo requeridos para lograr la neutralidad de carbono, la resiliencia
climatica y el desarrollo bajo en carbono. Esta ley tiene como obijetivo enfrentar los desafios
del cambio climatico y promover la transicion hacia una economia mas sostenible y baja en

carbono.

3.4 Amenazas ambientales a nivel nacional y local

Los principales problemas ambientales que enfrenta Colombia son los siguientes:
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La deforestacion es una de las principales amenazas ambientales. El Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) estima que Colombia perdio
aproximadamente 158,000 ha de bosque en 2020, un aumento del 8% con respecto al afo
anterior. Las principales causas de la deforestacion incluyen la expansion agricola, la mineria

ilegal, la tala ilegal y el desarrollo de infraestructuras.

En Colombia, la contaminaciéon del agua es otra amenaza ambiental significativa,
especialmente en areas urbanas y regiones donde se llevan a cabo actividades industriales
y mineras. Segun el Informe de Calidad del Agua del IDEAM, muchas de las cuencas fluviales
del pais presentan niveles alarmantes de contaminacion por metales pesados, agroquimicos
y desechos industriales.

La contaminacion del aire es una preocupaciéon creciente en las ciudades
colombianas, principalmente en Bogota, Medellin y Cali. Segun la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), la contaminacién del aire en Colombia causa una serie de problemas de
salud, como enfermedades respiratorias y cardiovasculares, y cancer de pulmon.

El cambio climatico es una amenaza global que también esta afectando a Colombia.
Segun el Tercer Informe Nacional de Evaluacién del Cambio Climatico, se espera que
Colombia experimente un aumento en la temperatura media, cambios en los patrones de
precipitacién y un incremento en la frecuencia e intensidad de eventos climaticos extremos,
como inundaciones y sequias.

Colombia es uno de los paises con mayor biodiversidad en el mundo, pero enfrenta
una grave pérdida de biodiversidad debido a la deforestacion, la fragmentacién de habitats,
la caza furtiva y el cambio climatico. Segun el Sistema de Informacion sobre Biodiversidad de
Colombia (SiB Colombia), muchas especies de plantas y animales estdn en riesgo de

extincién en el pais.
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La mineria ilegal es una actividad destructiva que conduce a la contaminacion del
agua y del suelo, la deforestacion y la pérdida de biodiversidad en Colombia. Segun el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, se estima que la mineria ilegal
afecta mas de 64,000 ha de bosque en el pais cada afio.

Los riesgos ambientales locales, a nivel regional, destacan los desafios especificos
que enfrentan diversas areas. Colombia posee muchas caracteristicas geogréficas locales,
lo que genera una diversidad en las practicas asociadas con los recursos ambientales. Segun
un estudio de la Escuela de Administracion de Negocios EAN sobre los principales desafios
ambientales para Colombia, explican que las malas practicas son las principales
responsables de estos fendmenos que impactan directamente la conservacion de la
biodiversidad en el pais. A esto se suman los conflictos armados y territoriales que, en su
mayoria, generan situaciones irreversibles o ingobernables en todo el territorio nacional. Las
areas colombianas principalmente afectadas por diversas amenazas ambientales pueden
agruparse en las siguientes regiones geograficas:

La Amazonia colombiana enfrenta varias amenazas ambientales, incluyendo la
deforestacion, causada principalmente por la expansién agricola, la mineria ilegal y la
construccion de infraestructura. Segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), entre 2001 y 2020, la Amazonia colombiana perdié mas de 5 millones
de hectareas de bosque debido a la deforestacion. Ademas, la contaminacion del agua y del
suelo causada por actividades mineras ilegales también representa una amenaza significativa
para la biodiversidad y los ecosistemas de la region.

La Sierra Nevada de Santa Marta, una regién montafnosa en la costa norte de
Colombia, enfrenta amenazas como la deforestacion, la pérdida de habitat y la contaminacion
del agua. Segun un estudio publicado en la revista cientifica Science Advances, entre 2001 y

2015, la Sierra Nevada de Santa Marta perdi6 alrededor del 9% de su area de bosque debido
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a la expansion agricola y la tala ilegal. Ademas, la contaminacion del agua provocada por
agroquimicos y desechos industriales representa una amenaza para la biodiversidad del area,
que alberga muchas especies endémicas en peligro de extincién.

La region del Chocé, una region de selva tropical en la costa pacifica, enfrenta
amenazas como la deforestacion, la mineria ilegal y la expansion de la agricultura. Segun el
Programa de Monitoreo Forestal para el Desarrollo de las Naciones Unidas (UN-REDD), entre
2001 y 2019, el Chocé perdi6 mas de 450,000 ha de bosque debido a la deforestacion,
principalmente por la agricultura y la ganaderia. La mineria de oro ilegal también es un
problema principal en la regién, causando contaminacion del agua y del suelo y afectando la
biodiversidad de los ecosistemas locales.

La region de Orinoquia, ubicada en el este de Colombia, debe enfrentar amenazas
como la deforestacion, la expansion de la frontera agricola y la contaminacion del agua.
Segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), entre 2001 y
2020, la Orinoquia perdera mas de 2 millones de ha de bosque debido a la deforestacion,
principalmente por la agricultura y la ganaderia. Ademas, la contaminacion del agua
proveniente de actividades agricolas y petroleras representa una amenaza para la

biodiversidad y los ecosistemas acuaticos

3.5 Amenazas Ambientales: Enfoque en Areas Rurales

Los territorios abarcados por la investigacién se distribuyen en tres departamentos del
pais: Bolivar, Cundinamarca y Santander. Estos territorios también se extienden por la Sierra
Nevada de Santa Marta, en el Departamento del Magdalena, donde se llevara a cabo parte

de las actividades.
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3.5.1 Territorios en el Departamento de Bolivar

San Basilio de Palenque?®

San Basilio de Palenque es un distrito de Mahates, un municipio del departamento de
Bolivar, ubicado a 50 km de Cartagena de Indias en el norte de Colombia. Fue declarado
Patrimonio Oral e Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO en 2005. La poblacién
aproximada es de 4,200 habitantes segun el censo realizado en 2018, y su area total es de
aproximadamente 5 km?2. Limita al norte con el municipio de Malagana, al sur con el municipio
de San Pablo, al este con Palenquito y al oeste con San Cayetano. La ciudad se organiza en
cinco barrios: El Centro, La Loma, La Playa, El Corozal y El Pueblito. Cada uno de ellos tiene
caracteristicas muy particulares. El Centro es considerado el principal distrito, donde se
encuentran la plaza central, la alcaldia, la estatua de Benkos Bioho y el lugar de los principales
eventos. La Loma y El Corozal son barrios residenciales, La Playa esta ubicada cerca del rio
Magdalena y sus habitantes dependen principalmente de la pesca. El Pueblito es el barrio
mas nuevo y recientemente expandido.

El clima es de sabana tropical. Es calido durante todos los meses del afio, con una
temperatura promedio de 32°C y una precipitacion anual promedio de 957 mm. La humedad
promedio es del 75%.

El area geografica donde se encuentra San Basilio de Palenque es muy importante
para el turismo cultural y ecoldgico, ya que se han realizado esfuerzos para preservar las
tradiciones ancestrales de la region, involucrando a la comunidad con sus historias, cultura,

idioma y gastronomia.

3 A palenque is a remote and difficult-to-access place where escaped black slaves sought
refuge. Many palenques existed in the past, but only San Basilio has survived to this present day,
becoming the best known Afro-descendant community in the Caribbean region. It was created in the
late 17th or early 18th century and became the first free city in America.
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Caracterizacion de la poblacion

San Basilio de Palenque, una comunidad afrodescendiente en el Caribe, posee una
rica historia que se remonta al siglo XVI, marcada por el cimarronaje y la resistencia a la
esclavitud. Benkos Biohd, un lider histérico clave, simboliza la unidad y la defensa de la
region. Palenque alberga el idioma criollo palenquero, distinto del espafiol, y mantiene una
estructura social basada en redes familiares y grupos de edad llamados MA-KUAGRO, que
preservan el patrimonio cultural. La Guardia Cimarrona actua como la policia del pueblo,
asegurando el bienestar y la justicia comunitaria.

A pesar de estar catalogado como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad,
San Basilio de Palenque enfrenta desafios en infraestructura, con sistemas de agua
obsoletos, saneamiento ineficiente y electricidad limitada obtenida a través de los esfuerzos
del boxeador local Kid Pambelé. Las oportunidades de empleo y educacion estan
disminuyendo, lo que lleva a un aumento en la migracion hacia Cartagena de Indias.

La Escuela Técnica Agropecuaria Biohd de San Basilio de Palenque ofrece educacion
con un enfoque en habilidades agricolas, mientras que la educacién para adultos busca
proporcionar educacion secundaria. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) colabora con
el municipio para ofrecer cursos agricolas. Sin embargo, los estudiantes que buscan carreras
tecnoldgicas o profesionales en otros sectores deben estudiar en otros lugares.

El turismo es significativo, con muchos lugarefios desempefandose como guias,
mostrando la historia, la musica y la cocina del pueblo. A menudo realizan visitas en varios
idiomas, incluidos el palenquero, el inglés y el espafiol, que aprendieron fuera de la
comunidad.

Es notable que Dorina Hernandez se convirti6 en la primera mujer palenquera en

representar a la Camara en el Congreso de la Republica.
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Aspectos Economicos

San Basilio de Palenque se especializa en actividades agricolas, como el cultivo de
frutas y tubérculos. También se dedica a la ganaderia (bovinos, cerdos, ovejas y aves de
corral) y al turismo autogestionado. Palenque se ha caracterizado por varios eventos
culturales y gastronémicos nacionales e internacionales, donde los propios habitantes han
mostrado por qué visitar San Basilio de Palenque. Ademas, San Basilio de Palenque es
reconocido por la elaboracion de sus dulces tipicos y por sus famosas Palenqueras, que
adornan las calles de la ciudad de Cartagena.

Hoy en dia, las personas no viven unicamente de la pesca y la agricultura. Muchos
habitantes, gracias a las becas nacionales para afrodescendientes, buscan beneficiarse de
ellas para mejorar su calidad de vida sin perder su historia, cultura e identidad.

Una de las preocupaciones socioambientales del municipio es la sequia del rio Pellin,
que recorre todo el municipio y ha afectado gran parte de la economia y el turismo. La sequia
del rio se debe en gran parte a la tala de arboles y la mineria de arena.

La violencia entre las décadas de 1980 y 1990 fue uno de los mayores problemas para
la ciudad de San Basilio de Palenque, ya que algunos grupos ilegales la expropiaron y
reubicaron forzosamente a sus ciudadanos, obligandolos a migrar, en su mayoria, a la ciudad
de Cartagena. Hoy en dia, la reubicacion forzada ya no existe, pero el desplazamiento
contintia debido a la falta de oportunidades laborales y una educaciéon mas variada.

Programas o proyectos en los que ha participado la poblacion

En cuanto a la educacion, la poblacién participé en el proyecto educativo
"Transformemos', destinado a preparar a los adultos para leer y escribir. Hoy en dia, existen
varias ONG que mantienen el enfoque en Palenque, pero el problema del analfabetismo sigue
sin resolverse.

Por otro lado, el gobierno de Bolivar ha estado renovando las fachadas de las casas
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para hacerlas mas atractivas y agradables. Actualmente, hay un proyecto legislativo para
convertir a San Basilio de Palenque en un municipio especial y etnocultural.

3.5.2 Territorios en el Departamento de Cundinamarca

Municipio de Chia

Chia es uno de los 116 municipios del departamento de Cundinamarca. Ubicado a
una latitud norte de 4° 52' y una longitud oeste de 74° 04', su centro urbano se situa a 2 550
metros sobre el nivel del mar y cubre un area de aproximadamente 80 km?. Limita al norte
con Cajica, al este con Sopd, al sur con Bogota y Cota, y al oeste con Tenjo y Tabio. El
municipio cuenta con colinas al este y al oeste y se divide en ocho veredas: Bojaca,
Yerbabuena, Fusca, La Balsa, Cerca de Piedra, Fonqueta, Tiquiza y Fagua.

Chia se caracteriza por las colinas de Valvanera y Pan de Azlcar al este y al oeste,
respectivamente. Su topografia incluye pendientes cerca del rio Frio y el rio Bogota, con una
altitud maxima de aproximadamente 3 230 metros. El clima es bimodal, con temporadas de
lluvias de septiembre a noviembre y periodos mas secos en abril y junio.

Chia alberga cinco tipos de ecosistemas:

e Ecosistema humedo en montafas de erosion estructural

Ecosistema humedo en llanuras de inundacién (fluvio lacustres)

Areas predominadas por pastizales y cultivos

Areas predominadas por gramineas y vegetacién secundaria

Plantaciones forestales

El municipio de Chia se clasifica bajo un clima subhimedo frio, con temperaturas que
oscilan entre 12°C y 17.5°C y una relacion precipitacion/temperatura que varia entre 60 y 100.
La fauna se encuentra principalmente en areas con baja actividad humana o alta

productividad biologica, especialmente en las colinas y humedales al este y al oeste de
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Bogota.

Chia no enfrenta problemas significativos de contaminacion, segun la Secretaria
Distrital de Ambiente (SDMA, 2020), como se cita en la Oficina del Alcalde y la Secretaria de
Planeacion (2021).

La dinamica demografica de Chia es crucial para la planificacion estratégica en todos
los sectores. Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Chia
tenia una poblacién de 158,258 habitantes en 2023, compuesta en un 51.5% por mujeres y
representando el 4.6% de la poblacién total de Cundinamarca.

El mercado laboral en Chia, segun el Observatorio de Gestién Educativa FEXE (2021),
muestra una alta demanda de trabajadores cualificados en sectores clave:

e Servicios: Hay una necesidad de profesionales en el ambito de la salud,

educacion, administracién y negocios.

e Tecnologia: El crecimiento de las empresas tecnoldgicas ha incrementado la
demanda de ingenieros en computacion, desarrolladores web y otros
profesionales relacionados.

e Construccién: La expansion de la industria inmobiliaria ha creado una demanda
significativa de constructores, trabajadores de la construccion, electricistas y

fontaneros.

Para satisfacer estas demandas laborales, el Ministerio de Educacion Nacional (2020)
destaca la necesidad de mejorar el sistema educativo en varios niveles:
e Educacién Primaria y Secundaria: Ampliar la cobertura, mejorar la calidad educativa
y enfocarse en habilidades técnicas son necesarios.
e Educacién Superior: Aumentar el nimero de cupos en educacion técnica,

tecnoldgica y universitaria, especialmente en campos alineados con las necesidades
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del mercado.

e Formacién Profesional: Se necesitan programas de capacitacion laboral para dotar a
las personas con habilidades para diversos sectores econdmicos.

Un analisis de la base de datos certificada del Sisbén de diciembre de 2014 revela
que la poblaciéon de Chia presenta una demografia predominantemente joven, indicada por
una piramide demografica regresiva. Esto sugiere una disminucién en la tasa de natalidad
entre la poblacion sisbenizada, que es dinamica debido a las inclusiones y exclusiones
continuas del sistema.

Aspectos econdémicos y sociales

Actualmente, el municipio presenta un 7.11% de necesidades basicas insatisfechas,
uno de los indices mas bajos en el departamento de Cundinamarca. El desarrollo econémico
en Chia ha contribuido a la diversificacién de su economia, basada principalmente en los
siguientes sectores:

e Agricultura: Histéricamente, la agricultura ha sido el pilar de la economia de Chia. La
produccion de flores, vegetales y frutas es muy importante para el municipio, tanto
para el consumo local como para la exportacion.

e Produccion Lactea: La produccion de leche y sus derivados desempefia un papel
importante en la economia de Chia. Esta actividad ha sido una fuente de ingresos
para muchos habitantes del municipio.

e Servicios y Negocios: El crecimiento poblacional y la proximidad a Bogota han
impulsado el sector empresarial y de servicios en Chia. El municipio cuenta con
numerosos negocios, restaurantes, hoteles y centros de entretenimiento.

e Industria: La industria de Chia ha crecido significativamente en los ultimos afios. Las
principales actividades industriales en el municipio incluyen la produccion de

alimentos, textiles, muebles y materiales de construccion.
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e Turismo: Debido a su clima agradable, rica cultura y ubicacién cercana a Bogota,
Chia se ha convertido en un importante destino turistico en la region (Manager,
2020).
A pesar del crecimiento econémico, Chia enfrenta varios problemas como la alfabetizacion
digital de la fuerza laboral, la congestién del trafico y la falta de infraestructura adecuada para
el desarrollo industrial. Sin embargo, el municipio también tiene grandes oportunidades para
continuar su crecimiento econémico, tales como el desarrollo de nuevos proyectos turisticos,
la atraccion de inversion extranjera y la promocién de negocios (Noticias - Concejo Municipal
de Chia).
Principales actividades econdmicas identificadas en 2020: Comercio: 34.9%; Servicios:
32.5%; Manufactura: 15.6%; Construccion: 7.0%; Agricultura: 4.0%. Datos adicionales:
Ingreso mensual per capita: $1,512,000 (en 2020); Tasa de desempleo: 10.4% (en 2020);

Pobreza monetaria: 11.8% (en 2020); Empresas registradas: 20,857

Problemas socioambientales relevantes

Chia enfrenta una serie de desafios ambientales urgentes que requieren atencion
inmediata y medidas contundentes. Entre los problemas mas apremiantes se encuentran la
contaminacion de los rios, la mala gestion del sistema de alcantarillado y las inundaciones
recurrentes (Alcaldia Municipal de Chia, 2024). Otros se enumeran a continuacion:

e Falta de conciencia ambiental en la poblaciéon local: Muchos residentes no
comprenden plenamente el impacto ambiental de sus acciones, lo que lleva a una
disposicién inadecuada de los residuos, un uso excesivo del agua y el descuido de
los recursos naturales.

e Desinformaciéon sobre las consecuencias ambientales: La falta de acceso a

informacion precisa sobre la contaminacion y la degradacion ambiental resulta en
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apatia publica y toma de decisiones deficiente.

Gestion inadecuada de los fondos publicos: La asignacion y utilizacion ineficaz de
los recursos destinados a soluciones ambientales requiere una mejor gestion de
fondos para asegurar acciones sostenibles.

Transformaciéon del paisaje natural: El paisaje natural de Chia ha sido
significativamente transformado debido al crecimiento demogréfico y las presiones
socioecondémicas. Histéricamente, la zona contaba con un ecosistema rico con
diversas fuentes de agua, que sustentaba una flora y fauna diversa. Sin embargo, la
sobreexplotacion de estos recursos naturales ha llevado a una grave degradacion
ambiental.

Actividades agricolas y ganaderas: Impulsadas por la demanda de alimentos, estas
actividades han causado deforestacion y degradacién del suelo.

Expansion urbana: El rapido desarrollo hacia las colinas orientales ha exacerbado la
degradacién ambiental, con grandes complejos residenciales y la explotacion de
canteras contribuyendo al problema. La modificacion del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) en 2010 también ha tenido efectos perjudiciales. Al reclasificar areas
de rurales a urbanas para acomodar el desarrollo, se ha permitido la construccion en
zonas propensas a inundaciones, aumentando la vulnerabilidad del municipio a
desastres naturales.

Programas o proyectos en los que la poblacion ha participado

A continuacién se presentan algunos de los proyectos desarrollados en los ultimos

afos, en los cuales la poblacién del municipio de Chia ha tenido una participacion

significativa:

Cursos Vive Digital (2022): La poblacion participé en un poco mas de 50 cursos

Vive Digital, con énfasis en alfabetizacion digital y Economia Naranja.
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Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023: Este plan, formulado por la Alcaldia
Municipal de Chia, establece las directrices estratégicas para el desarrollo del
municipio en los proximos cuatro anos.

Plan de Gestion Ambiental del Municipio de Chia: Este plan, elaborado por la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR), define las acciones para
la proteccion, conservacion y restauracion del medio ambiente en el municipio. Entre
sus estrategias se incluyen: control de la contaminaciéon ambiental, uso adecuado de
los recursos naturales, formacién y sensibilizacion comunitaria.

Programa Chia Verde: Este programa, liderado por la Alcaldia Municipal de Chia,
busca promover la reforestacion del municipio, la conservacién de las areas verdes y
la educacion ambiental.

Programa Chia Ciudad Segura: Este programa, implementado por la Policia
Nacional en conjunto con la Alcaldia Municipal de Chia, tiene como obijetivo reducir
las tasas de criminalidad y mejorar la seguridad ciudadana.

Programa Chia Inclusiva: Este programa, liderado por la Secretaria de Integracion
Social de la Alcaldia Municipal de Chia, busca garantizar los derechos de las
personas con discapacidad y promover su inclusion en la sociedad.

Municipio de Soacha

Soacha, Ubicada en el centro de Cundinamarca, Soacha es un municipio vibrante

marcado por significativos contrastes. Con una poblacion que supera los 800,000 habitantes,

es el municipio mas poblado del departamento y ha experimentado un rapido crecimiento,

integrandose en el dinamico area metropolitana de Bogota. Sin embargo, esta rapida

expansion ha traido numerosos desafios, creando un escenario complejo que requiere

soluciones integrales.

Caracteristicas Geograficas
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Soacha se beneficia de una ubicacion privilegiada, rodeada por las impresionantes
montanas de la Cordillera Oriental y la vasta sabana de Bogota. Su relieve variado, que
abarca mesetas, valles y paramos, sostiene una rica biodiversidad. Esta diversidad se
manifiesta en la presencia de ecosistemas Unicos como los bosques altoandinos, bosques
subandinos y paramos.

Crecimiento Demografico

Una poblacion en constante crecimiento. Este auge demografico, impulsado
principalmente por la migracion, ha resultado en una poblacion joven y diversa (52.4%
mujeres). Sin embargo, este crecimiento también ha traido desafios en el acceso a servicios
basicos, educacién y oportunidades laborales.

Transformacion Econémica

La economia de Soacha se esta volviendo cada vez mas dinamica, con contribuciones
significativas de la industria, el comercio, los servicios y la agricultura. Las principales
industrias incluyen metalurgia, textiles, alimentos y construccién. Tanto el comercio formal
como el informal desempenan papeles vitales en la economia local, mientras que la
agricultura, aunque en menor escala, contribuye con la produccion de papas, verduras y
frutas.

Desafios Socioambientales

A pesar de su potencial econdmico, Soacha enfrenta graves desafios
socioambientales. La contaminacion ambiental proveniente de vehiculos, emisiones
industriales, descarga de aguas residuales y la gestién inadecuada de residuos solidos
representan serias amenazas para la salud publica y el medio ambiente. EI municipio también
sufre de degradacion ambiental, incluyendo deforestacion, erosion y pérdida de biodiversidad.
Los riesgos naturales, como inundaciones, deslizamientos de tierra y terremotos, agravan

aun mas su fragilidad.
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Participacion Ciudadana y Planes de Desarrollo

Consciente de estos desafios, la comunidad ha tomado pasos significativos hacia la
busqueda de soluciones. El Plan de Desarrollo Municipal "EI Cambio Avanza 2020-2023"
traza una hoja de ruta centrada en la transformacion social, la competitividad econémica y la
sostenibilidad ambiental. Iniciativas como “Jévenes Soachunos Emprendedores” brindan
capacitacion y apoyo financiero para la creacion de empresas, mientras que "Soacha Ciudad
Segura" busca reducir la inseguridad y la violencia. "Soacha Ciudad Verde" promueve la

conservacién ambiental y el desarrollo sostenible.

3.5.3 Territorios en el Departamento de Santander

Santander es uno de los 32 departamentos que componen la Republica de Colombia.
Esta situado en la region centro-oriental junto a Boyaca y Norte de Santander. Santander
comparte fronteras con Boyaca al sur, Norte de Santander al este, Cesar y Norte de
Santander al norte, y Antioquia y Bolivar al oeste.

El departamento abarca una area territorial de 30,537 km?, representando el 2.6% del
territorio nacional. Segun datos de 2018, la poblacion total de Santander era de 2,008,841
habitantes. La poblacion es predominantemente urbana, con un 76.2% residiendo en areas
urbanas y un 23.8% en areas rurales. La distribucion por género es relativamente equilibrada,
con un 49% de mujeres y un 51% de hombres.

Santander esta dividido en 87 municipios, organizados en siete provincias, cada una
con un municipio capital.

Santander es reconocido por su fuerte énfasis en la educacion superior. Alberga 22
Instituciones de Educacion Superior (IES), con tres universidades publicas y diecinueve
privadas. Entre las instituciones publicas se encuentra la Universidad Industrial de Santander

(UIS), que se ubica entre las diez mejores IES a nivel nacional segun el Ranking ASC-
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Sapiens. La UIS es notable por sus esfuerzos en la regionalizacion y descentralizacién de la
educacién superior, estableciendo sedes regionales en los municipios de Barrancabermeja,
Barbosa, Malaga y Socorro desde la década de 1990. Estas iniciativas tienen como objetivo
hacer que la educacion superior sea mas accesible para las comunidades en estas areas. En
general, Santander se destaca por sus significativas contribuciones a la educacion superior
en Colombia, su estructura administrativa organizada y una distribucion demografica

equilibrada, lo que lo convierte en una region vital en el panorama del pais.

Provincia de Vélez

La Provincia de Vélez, ubicada en el Departamento de Santander, esta compuesta
por 19 municipios y cuenta con una poblacién total de 159,590 habitantes, con la mayoria
viviendo en areas urbanas. Esta provincia es reconocida por ser la principal region
agroindustrial de guayaba. La economia local prospera gracias a diversas artesanias y
productos agricolas, entre los que destacan: frutas en conserva, bocadillos, azucar, miel de
canfa, lienzo de algodon, alpargatas, cuerda de sisal y ceramica de barro.

La agricultura juega un papel crucial en la economia de Vélez. La region alberga
numerosas asociaciones campesinas dedicadas al cultivo de guayaba, cafia de azlcar, cacao
y café. Estas asociaciones apoyan la economia local y mantienen las tradiciones agricolas
de la provincia.

Vélez también es rica en tradiciones culturales y folcloricas. Diversos grupos y
asociaciones culturales trabajan juntos para preservar y promover la identidad sociocultural
de la provincia. El bocadillo velefio, un dulce tradicional a base de guayaba, ha sido
reconocido con una denominaciéon de origen, destacando su importancia cultural y
contribuyendo a la competitividad regional. Aproximadamente 15,000 familias participan en

la produccion de este producto icénico.
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La provincia de Vélez se caracteriza por su resiliencia. Desde 1970 hasta 1988, el
area se vio significativamente afectada por la violencia debido a la presencia de grupos
armados. Este periodo tumultuoso dificulté el desarrollo de la provincia. A pesar de estos
desafios, el pueblo de Vélez ha demostrado una notable resiliencia, superando la adversidad

para reconstruir y fortalecer sus comunidades.

Provincia de Garcia Rovira
La Provincia de Garcia Rovira, ubicada en el Departamento de Santander, esta
compuesta por 14 municipios y cuenta con una poblacién total de 72,793 habitantes. Esta
provincia es predominantemente rural, con un fuerte enfoque en la agricultura y la ganaderia.
A pesar de la disposicion de la poblacién para contribuir al desarrollo regional, la provincia
enfrenta dificultades debido a la falta de politicas de desarrollo integral, apoyo institucional e
infraestructura. La economia diversa, los recursos naturales y el potencial de la comunidad
resaltan la necesidad de politicas publicas especificas para abordar estas carencias y
promover un crecimiento sostenible.
El panorama econémico de Garcia Rovira es diverso e incluye:
e Agricultura: La actividad econdmica principal, con cultivos como tabaco, cana de
azucar, café, moras, frijoles, maiz y guisantes.
e Ganaderia: Un contribuyente significativo a la economia de la provincia.
e Industrias: Fabricacion de ladrillos y produccién de cal hidratada en las afueras
de la ciudad.
e Otros Sectores: La agroindustria, el comercio, el turismo y los servicios también
desempenan roles importantes.
A pesar de esta diversidad econémica, una gran parte de la poblacién depende del

trabajo informal. Existe una fuerte presencia de grupos campesinos que forman la columna
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vertebral del sector agricola. A pesar de su riqueza natural, climas diversos y recursos, Garcia
Rovira enfrenta varios desafios:

e Falta de Politicas y Directrices: Existe una deficiencia en la cultura
organizacional necesaria para un desarrollo integral.

e Apoyo Institucional: La provincia carece de apoyo institucional adecuado para
fortalecer el sector rural a través de la gestion de proyectos y actividades que
promuevan la cultura campesina.

e Politicas Publicas: Se necesita de politicas publicas que coordinen a los actores
regionales para reducir las brechas de infraestructura, particularmente en el
desarrollo vial.

e Accesibilidad, Capacitacion e Informacion: Los problemas relacionados con

estas areas dificultan el pleno potencial y desarrollo de la provincia.

Provincia de Comunera y Provincia de Guanenta

Las 33 municipalidades que constituyen las provincias tienen una poblaciéon de 232
825 habitantes, con areas urbanas y rurales igualmente representadas. Su economia se basa
en la agricultura (café, algodon, flores, citricos, frijoles, cacao, cafa de azucar), la produccion
de ovejas y cabras, la tala de arboles, el turismo y las artesanias.

Una de las caracteristicas mas destacadas de estas provincias es la asociatividad y
el cooperativismo, ya que aqui nacieron las primeras iniciativas de economia solidaria. Esto
ha permitido la generacion de fuertes grupos de desarrollo econémico tales como: financiero,
empresarial y comercial, agricola y ganadero, representados a través de Fenalco, Federacion
de Cafeteros, Agasturin, Comuldesa, Comité de Ganaderos del Pozo del Rio Suarez, Acotur,
Pro-Barichara, asociaciones de mujeres, entre otros.

La poblacion de las provincias Comunera y Guanenta se caracteriza por tener
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comunidades campesinas, asociaciones empresariales, asociaciones turisticas,

profesionales de diferentes sectores econémicos y estudiantes de turismo.

3.5.4 Territorios de la Region del Magdalena

El departamento de Magdalena esta situado en la regidn del Caribe colombiano, en el
norte del pais. Abarca un area de 23 188 km?y limita al este con los departamentos de Cesar
y Guajira, al oeste con Atlantico y Bolivar, al sur con Bolivar y el mar Caribe. Magdalena tiene
una poblacion de aproximadamente 1 500 000 habitantes, de los cuales el 6.5% son
indigenas (CORPAMARG 2021).

El departamento de Magdalena comprende 29 municipios y el Distrito Turistico,
Historico y Cultural de Santa Marta, que es la ciudad capital y el centro administrativo de la
region, hogar de medio millén de ciudadanos. El segundo asentamiento mas grande es
Ciénaga, ubicado entre el humedal de la Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM) y el macizo
de la Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM). El resto de la poblacién esta dispersa en
asentamientos mas pequefios, con el 40.6% viviendo en areas rurales (en comparaciéon con
el promedio nacional del 30.4%).

Magdalena es el cuarto departamento mas pobre de Colombia en términos
monetarios, con una tasa de pobreza del 51.6%, significativamente por encima del promedio
nacional del 34.8%. El PIB per capita del departamento en 2018 fue del 51.3% del promedio
nacional, y contribuyd solo con el 1.34% al PIB nacional. Ademas, el departamento enfrenta
graves problemas de pobreza multidimensional:

e Acceso limitado a la educacion: solo el 34% de los estudiantes tienen acceso a la
educacion en comparacion con el 40.5% a nivel nacional.
e Alta tasa de mortalidad infantil: 18.3%.

e Infraestructura inadecuada: el 68.3% de la poblacién no tiene acceso al sistema de
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alcantarillado.

e Déficit habitacional: 16.3% de déficit habitacional y el 49.8% vive en estructuras
inadecuadas.

La economia de Magdalena se basa principalmente en la agricultura, la ganaderia, la
logistica y el turismo. La pesca tradicional también es significativa, especialmente en la zona
de Ciénagay a lo largo de la costa caribena. El trabajo informal es prevalente, especialmente
en las areas rurales, con una tasa de trabajo informal superior al 60% en 2019. El PIB per
capita es de 3,525 USD por afio. El desempleo juvenil es alto, con un 18.1%, y un 24.4% para
las mujeres jévenes.

Magdalena ha experimentado una reducciéon en su poblacién rural en las ultimas
décadas, disminuyendo del 49% de la poblacién total en 1985 al 25.8% en 2016. También se
observa un fendmeno de envejecimiento, aunque menos pronunciado que el promedio
nacional. El departamento ha sido un destino para personas desplazadas internamente, lo

que ha exacerbado la exclusion del mercado laboral y los conflictos sociales.

Sierra Nevada de Santa Marta

La Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM) se encuentra en el extremo noroccidental
de Colombia, entre los departamentos de Magdalena, La Guajira y Cesar. Segun el Plan de
Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta (1997), su éarea es de
aproximadamente 21 158 km?, de los cuales el 30%, o 6 606 km? corresponde al
departamento de Magdalena. Limita al norte con el mar Caribe y las llanuras de la Peninsula
de La Guajira; al oeste, con el rio Magdalena y la Ciénaga Grande de Santa Marta; y al sureste
con los rios Rancheria y Cesar. Su base norte, casi paralela al mar Caribe, abarca una
longitud de 170 km, situada entre las ciudades de Santa Marta y Riohacha; su flanco

occidental se extiende entre las ciudades de Santa Marta y Bosconia (200 km).
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La SNSM incluye el area rural del municipio de Ciénaga y el Distrito de Santa Marta,
asi como los municipios de Aracataca, Fundacion, Puebloviejo y Zona Bananera (Prado,
Sevilla). Dentro de la SNSM perteneciente al departamento de Magdalena, se han establecido
7 centros poblacionales y 24 centros de acopio complementarios, estos ultimos dependientes
de los primeros (BANREP 2005):

e Centros Subregionales: En Santa Marta se concentran instituciones con jurisdiccion
sobre la SNSM, junto con comercio, banca y otros servicios.

e Centros de Relevo Principales: Ciénaga y Fundacién. Estos son centros agricolas
destacados, especializados en la produccion de banano, palma de aceite y
ganaderia, respectivamente.

e Centros Locales: Aracataca, Zona Bananera, El Retén y Puebloviejo.

e Centros de Acopio: Minca, Guachaca, Don Diego (Santa Marta), San Pedro de la
Sierra, Palmor (Ciénaga). A diferencia de los centros locales, la economia de estos
centros se genera principalmente dentro de la Sierra Nevada. Aqui convergen
vendedores y compradores para comerciar productos agricolas.

e Centros de Acopio Complementarios: La Tagua, El Mamey, Patillal, Serankua, La
Gran Via, Villa Germania, Santa Clara, Nabusimake, Marocaso, Piloncito, Caracoli,
Chimila, Potrerito, San Pedro, Las Pavas, Donachui, Mongui, Los Bafhaderos,
Cherua, Barbacoas, Las Casitas, Cuestecitas y Matitas. Estos centros sirven como
el primer eslabodn en la cadena de recoleccion y comercializacion de productos

agricolas de campesinos e indigenas de la Sierra.

Tabla 1: Informaciéon demografica de la Sierra Nevada de Santa Marta

City Population Gender Age

0/12 12117 18/59 Over 60
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Aracataca 39 857 26.0% 12.9% 61.1% 9.4%
Men 50.7% 50.8% 51.9% 49.8% 50.4%
Women 49.3% 49.2%  48.1% 50.2% 49.6%
Cienega 124 339 23.4% 12.0% 64.5% 10.1%
Men 49.7% 52.6% 51.6% 46.4% 50.8%
Women 50.3% 474%  48.4% 53.6% 48.2%
El Reten 19 697 26.5% 13.5% 59.9% 8.5%
Men 51.2% 52.6%  52.5% 50.3% 50.8%
Women 488 % 47.4% 47.5% 48.4% 48.2%
Fundacion 66 433 252% 12.9% 61.9% 10.5%
Men 49.8% 511% 51.0% 48.1% 43.8%
Women 50.2% 48.9%  49.0% 51.9% 56.2%
Santa 499 192 20.8% 10.9% 68.4% 9.7%
Marta Men 484 %  48.7% 50.7% 47.2% 47.3%
Women 516 % 51.3% 49.3% 52.8% 52.7%
Puebloviejo 29 824 26.1% 12.0% 61.9% 8.9%
Men 51,00% 50.0% 50.0% 51.6% 51.5%
Women 49.0%  50.0% 50.0% 48.4% 48.5%
Zona 68 722 26.8% 12.5%. 60.7% 8.3%
Bananera Men 508% 51.1% 51.1% 50.6% 52.0%
Women 492 %  48.9% 48.9% 49.4% 48.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Censo Nacional de Poblacion y Vivienda

(DANE 2019) y Resultados Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 Santa Marta,

Magdalena (DANE 2019)

En la Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM), hay una gran diversidad étnica y cultural;

T3.1 Problematicas nacionales y amenazas ambientales en los territorios rurales de los

paises de América Latina

48



actualmente se reconocen 33 comunidades Kogui, 19 Arhuacas y 8 Wiwas, asi como 3
reservas de las comunidades Ette Ennaka en Issa Oristunna y Ette Butteriya (San Angel) y
los asentamientos Naarakajmanta (Santa Marta), con un alto numero de poblacion
afrocolombiana ubicada principalmente en la subregién Norte, Santa Marta y la subregién
Centro (FAO 2019).

Table 2: Population in the Rural Districts of the Sierra Nevada de Santa Marta

Rural Districts Population City
Bonda 12 000 SANTA MARTA
Guachaca 1002 SANTA MARTA
Minca 632 SANTA MARTA
Taganga 5000 SANTA MARTA
Cordobita 666 CIENAGA
Palmor 4 000 CIENAGA

San Pedro de la 2831 CIENAGA
Sierra

San Javier de la 2000 CIENAGA
Sierra

Sevillano 1600 CIENAGA
Siberia n.d. CIENAGA

Fuente: Elaboracion propia con datos de DANE 2019, Cédigo Prensa, Universidad La Grande
Colombia, Radio Nacional Colombia, UPD 2021, U. Nacional 2023, Opinion Caribe, Municipio
Zona Bananera.

La poblacion de colonos y agricultores en la Sierra Nevada de Santa Marta es diversa
en origen:

e Origen Costero: Predomina en las estribaciones, especialmente en las laderas
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occidental, sureste y noreste, hasta 200 metros sobre el nivel del mar.

e Interior Andino: Las familias de esta region residen principalmente en la ladera norte,
entre Santa Marta y el rio Don Diego.

e Zona Cafetera de la Ladera Occidental (600-1,500 metros): Principalmente
colonizada por campesinos de Tolima, destacandose comunidades como Palmor, San
Pedro de la Sierra y San Javier de la Sierra.

e Ladera Norte (600-1,500 metros): Inicialmente colonizada por personas de
Santander, con colonos de Antioquia, Boyaca y Caldas también estableciendo
comunidades en la SNSM.

A principios del siglo XXI, aproximadamente 170,000 colonos y agricultores vivian en
la Sierra Nevada de Santa Marta, formando pequefias comunidades a lo largo de la cordillera,

desde areas planas hasta 1,500 metros de altitud.

San Javier de la Sierra

San Javier de la Sierra es una vereda del municipio de Ciénaga, con una poblacion
estimada de 2,000 habitantes. La comunidad local se caracteriza por una composicién étnica
y cultural diversa, formada por varias oleadas de personas desplazadas.

San Javier de la Sierra ejemplifica los desafios que enfrentan muchos asentamientos
rurales en Colombia, incluyendo la dependencia econdmica de la agricultura, los impactos
significativos del desplazamiento, la infraestructura limitada y los altos niveles de empleo
informal. Abordar estos problemas requiere intervenciones especificas para mejorar la
infraestructura, la educacion y las oportunidades econdmicas para los residentes.

La produccion local esta caracterizada por plantaciones de café, que se benefician de
cosechas de alta calidad pero sufren por su estacionalidad particular, ya que el café se

cosecha solo una vez al afio, en comparacion con otras regiones donde el café se cosecha
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dos o tres veces al afo. El cultivo de café emplea 370 fincas (74%) de las 500 presentes,
cubriendo 1,300 ha. El 26% restante se destina a actividades agricolas y ganaderas para
subsistencia.

La estructura urbana, las tiendas locales y los servicios reflejan la situacion de muchos
asentamientos rurales en Colombia. La principal area urbana (los asentamientos rurales
dispersos no han sido censados) consta de 510 habitantes, 265 hombres (50%) y 265 mujeres
(50%).

Los habitantes del area urbana del corregimiento representan alrededor del 25% de
la poblacion total y estan principalmente dedicados a la agricultura (98% son agricultores o
dependen de la agricultura). Las personas desplazadas representan el 75% de la poblacion
total (44 personas no tienen documentos oficiales), y la composicién étnica es una mezcla de
Andina, Caucasica y Afrocolombiana, sin presencia indigena excepto por un mestizo.

La comunidad muestra bajos niveles educativos: entre la poblacion activa (57% de la
poblacién urbana), el 4% es analfabeta, el 51% tiene educacién primaria, el 44% tiene
educacién secundaria y solo el 1% tiene un titulo universitario.

Como la mayoria de los asentamientos desplazados en el medio rural de Colombia,
la urbanizacion carece de infraestructura eficiente: el pueblo tiene electricidad y agua, pero
no cuenta con sistema de alcantarillado, esta mal conectado con el resto de la regién, con
solo una carretera secundaria y transporte publico limitado para 12 usuarios a la vez. El
transporte local es privado, consistiendo mayormente en flotas de motocicletas, que son el
medio de transporte mas comun en las zonas rurales de Colombia. Las conexiones de San
Javier a las fincas y los asentamientos interiores son principalmente senderos, y los burros
todavia se utilizan para transportar mercancias desde las fincas a los mercados locales.

Guachaca

De acuerdo con los datos del Plan Integral para la Prevencion de Violaciones a los

T3.1 Problematicas nacionales y amenazas ambientales en los territorios rurales de los
paises de América Latina

51



Derechos Humanos y Delitos de Derecho Internacional Humanitario (PIPP) 2020-23 del
Distrito de Santa Marta, el distrito tiene una poblacion de 538,612 habitantes para el afio 2020,
de los cuales el 89.86% se encuentra en el centro urbano, y el 10.14% restante en centros
poblados y areas rurales dispersas. Segun el Censo de 2018 de DANE, la densidad
poblacional es de 217.69 habitantes por kildmetro cuadrado.

La incidencia de pobreza, segun el indice de pobreza multidimensional (IPM*)
municipal (2018) para las areas rurales de Santa Marta, es del 41.4%. El corregimiento de
Guachaca esta compuesto por 25 veredas. En el corregimiento, existen comunidades de
pueblos indigenas como Kogui, Malayo, Arhuaco y Katanzama.

El corregimiento de Guachaca fue uno de los territorios mas afectados por el
fenémeno del paramilitarismo y, en consecuencia, por la violencia generalizada. Por lo tanto,
las veredas han trabajado para dejar atras el estigma de ser territorios azotados por la guerra
y convertirse en destinos de paz.

La Camara de Comercio de Santa Marta registré que en Guachaca, desde el afio 2001
hasta 2019, se crearon un total de 258 empresas, de las cuales 233 representan personas
naturales, lo que corresponde al 90%. Se registraron 23 empresas del tipo de sociedad por
acciones simplificadas (S.A.S), correspondientes al 9%, y el 1% restante fueron empresas
asociativas laborales y de responsabilidad limitada (Riascos 2020). Actualmente, hay 145
empresas activas en Guachaca: un gran numero de ellas se dedica a actividades de comercio
al por menor en establecimientos no especializados, principalmente ofreciendo una variedad
de productos distintos a alimentos, bebidas y tabacos. Estas empresas representan el 12%
del total de empresas registradas hasta 2019. Existe una amplia gama de negocios
involucrados en la venta de alimentos y bebidas alcohdlicas, actividades de operadores
turisticos, alojamiento hotelero y actividades rurales, entre otros.

Cambio Climético y Erosion de la Biodiversidad
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Tanto la Sierra Nevada de Santa Marta como la Ciénaga Grande de Santa Marta
fueron declaradas Reservas de la Biosfera por la UNESCO en 1980 debido a su rica
biodiversidad y su importancia para el equilibrio climatico regional. La CGSM también esta
protegida por la Convencion de Ramsar.

e Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM): Es la cordillera costera mas alta del
mundo, con su pico en Simén Bolivar (5,774 m) y glaciares. Alberga 9,886 especies
en diversos ecosistemas, incluyendo: 441 especies de aves (50% de la avifauna de
la region); 125 especies de plantas con flores endémicas; 13 especies de reptiles
endémicos; 90% de los anfibios endémicos del departamento; 70 especies de
mamiferos nativos; 330 especies de aves; 30 especies de reptiles; 20 especies de
anfibios; 2 especies de peces; Alrededor de 1,000 especies de plantas vasculares.

e Ciénaga Grande de Santa Marta (CGSM): Alberga 806 especies registradas en sus
ecosistemas estratégicos.

e Parque Isla de Salamanca: Registra 352 especies.

A pesar de su riqueza natural, Magdalena enfrenta importantes desafios ambientales,
principalmente debido a las actividades humanas.

Zona Costera:

e Afectada por la erosion, salinizacion, pérdida de cobertura de manglares e invasion
de especies marinas depredadoras.

e Altos niveles de contaminacién debido a una gestién inadecuada de residuos
solidos.

Area Interior:
e Sujeta a deforestacion, erosion del suelo y contaminacion de rios y acuiferos.
e El aumento del consumo de tierras, la pérdida de cobertura vegetal y los impactos

del cambio climatico exacerban el riesgo de desastres naturales.
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Vulnerabilidad al Cambio Climatico

e Impacto del Cambio Climatico: Magdalena es altamente vulnerable al cambio
climatico, ocupando el 13° lugar entre los departamentos colombianos en cuanto a
amenazas por cambio climatico debido al aumento del nivel del mar y baja
capacidad de adaptacién de los ecosistemas. La frecuencia creciente de eventos
climaticos extremos intensifica los problemas hidrolégicos, con 523 inundaciones
registradas entre 1985 y 2015, y empeora la estabilidad de las pendientes,
aumentando los riesgos de inundaciones y sequias.

e Temperatura y Precipitacién: Se predice un aumento de la temperatura promedio
de 2.4°C para finales del siglo, con los menores incrementos en los municipios
adyacentes a la SNSM. Se espera una disminucion de la precipitacion de hasta el
23% en promedio para 2100, con reducciones significativas (30% a 40%) en Santa
Marta, Ciénaga y Zona Bananera. Estos cambios podrian afectar gravemente los
sectores ganadero y agricola, aumentando el riesgo de sequias, especialmente en
las partes norte y este del departamento.

e Recursos Hidricos: Magdalena tiene numerosos rios que se originan en la parte
alta y media de la SNSM, fluyendo hacia el mar Caribe o el sistema lagunar en las
regiones sur y centro, y conectandose con la cuenca del rio Magdalena. Los
escenarios de cambio climatico predicen condiciones empeoradas, con el indice de
Disponibilidad de Agua para 2040 indicando amenazas altas a muy altas para 8 de
los 30 municipios (Ariguani, Ciénaga, El Pii6n, El Retén, Guamal, Puebloviejo,
Sabanas de San Angel, San Zenén). Alta sensibilidad a la insuficiencia de
precipitaciones, especialmente en las partes central y norte, donde se espera una
reduccion del 30-40% en la precipitacion segun los nuevos escenarios del IDEAM.

Sin medidas de adaptacion necesarias, la situacion podria volverse critica.
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e Aumento del Nivel del Mar: En el departamento de Magdalena, el analisis de
vulnerabilidad para el entorno marino-costero indica riesgos significativos de
inundacion bajo un escenario de aumento del nivel del mar de 0.30 m. El municipio
de Salamina enfrenta un riesgo de inundaciéon muy alto, mientras que El Retén,
Cerro de San Antonio y Sitionuevo se categorizan como de alto riesgo. Pivijay,
Pedraza, Puebloviejo, El Pifidn, Ciénaga y Remolino caen bajo la categoria de
riesgo medio. Ademas, el lago sagrado Nakulindue se ha secado, y se espera que
los glaciares desaparezcan, lo que perjudicara la biodiversidad y alterara los
recursos vitales de suministro de agua (Rainforest Trust 2019).

Presiones Antropogénicas

e Sector Agricola: En 2017, el 78% del sector agricola estaba constituido por
microempresas, mientras que las grandes empresas solo representaban el 2%.
Estas microempresas enfrentaron desventajas en productividad debido a bajos
niveles tecnoldgicos y una baja tasa de nuevos establecimientos comerciales,
aunque tenian altas tasas de supervivencia sugiriendo buenos ingresos (FAO 2019).
La alta informalidad en la propiedad de la tierra limité el acceso de los pequerios
productores a ventajas cooperativas. La distribucion de la tierra es altamente
desigual, con el 7% de los propietarios controlando el 54% de la tierra. Las fincas
medianas y grandes dominan, con el 91.3% del area agricola utilizada para
actividades extensivas.

e Problemas de Infraestructura: La deterioracion de las vias terciarias y secundarias
aumenta los costos de transporte para insumos y cultivos, limita el acceso a
servicios de salud y educacion, y obstaculiza el desarrollo del turismo (Corporacién
PBA 2014). La baja penetracién de internet de banda ancha (6.9% en 2018) debido

a brechas en la infraestructura lleva a una mayor exclusion de las comunidades

T3.1 Problematicas nacionales y amenazas ambientales en los territorios rurales de los
paises de América Latina

95



rurales (CPC 2020).
Produccion de Café

e La zona productora de café de la SNSM esta caracterizada por 4,995 fincas que
gestionan 83,352 ha de cultivos, con el 23% (19,409 ha) dedicado al café (Bellinzas
y Presciani 2021).

e La extrema biodiversidad de la SNSM permite la produccién de café de alta calidad,
que se cosecha una vez al afio. Sin embargo, esta cosecha estacional deja a los
productores desempleados durante las temporadas bajas, exacerbando las crisis
asociadas con los periodos de escasez y eventos inesperados como enfermedades,
plagas y cambio climatico.

e Cabe destacar el caso del café, que ocupa 18,105 ha distribuidas en 5,172 fincas en
la SNSM, con el municipio de Ciénaga teniendo la mayor area plantada, con 10,585
ha.

Situacién Nutricional

e Segun la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional en Colombia (ICBF 2015), el
61.8% de los hogares en Magdalena se considera inseguro alimentariamente,
valores superiores al promedio de la regién Caribe.

Gestion del Turismo

e Minca: En la SNSM, los primeros efectos positivos de la combinacién de atracciones
turisticas con la cultura del café son evidentes en Minca, un distrito de Santa Marta,
a los pies de la SNSM (a 650 metros sobre el nivel del mar), con un clima
montafnoso mas fresco y diferentes pisos térmicos segun la altitud. Alberga
aproximadamente 400 especies de aves, 19 de las cuales son endémicas, y ofrece
varios tours dedicados a la conservacion natural y el avistamiento de aves

(Bellinzas, Presciani 2021).
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La belleza natural le proporcioné a la localidad un potente instrumento para su
desarrollo, y ahora, durante la temporada alta, el numero de turistas llega a al menos 1,000
por dia. La localidad alberga a La Victoria, fundada en 1892, una de las fincas de café mas
grandes y antiguas del norte de Colombia, que aun produce y procesa su propio café
utilizando instrumentos mecanicos antiguos impulsados por fuentes de energia renovable. A
medida que el turismo aumentd, La Victoria comenzé a organizar visitas guiadas de su linea
de produccion de café, con empleados como guias expertos mostrando a los turistas cada
paso de la produccioén. El experimento turistico pronto demostré ser un éxito, impulsando
mecanismos de replicacion por parte de otros emprendedores. El proceso auto-generativo
de innovacion y el aumento de los ingresos comerciales llevaron a una mayor atencion
institucional hacia las actividades de desarrollo turistico (Bellinzas, Presciani 2021).

A finales de la década de 1990, Minca sufrié los estragos del conflicto armado por
parte de grupos paramilitares y las FARC, que causaron numerosos asesinatos de lideres
comunitarios y campesinos, intimidaciones y despoblacién de tierras; sin embargo, el
asentamiento urbano y sus alrededores son ahora relativamente seguros.

Minca enfrenta riesgos por turismo excesivo y mala planificacion del desarrollo
sostenible. La falta de estudios ambientales sobre el impacto del turismo y la ausencia de un
plan de uso de suelo especifico conducen a decisiones cuestionables en la gestion de
recursos naturales fragiles. El aumento del turismo ha causado impactos ambientales
significativos, incluyendo la pérdida de biodiversidad, deforestacion, contaminacion del agua
y erosion del suelo. La falta de gestion ambiental y practicas de turismo sostenible ha
exacerbado esta degradacion. Ademas, estos problemas podrian desalentar la inversién y el
turismo, impactando negativamente la economia local. La investigacion indica que la vocacion
agricola del distrito ha cambiado, con trabajos en turismo involucrando solo a una pequena

parte de los habitantes de Minca. Solo el 15% de las empresas de turismo en Minca son
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propiedad de residentes, mientras que el resto es propiedad de nacionales y extranjeros
(Romero Castilla, Jiménez Molina 2023).

Tayuna Ciudad Perdida: En 2016, el programa nacional Turismo para la Construccién de
Paz lanz6 cuatro proyectos piloto en Ciudad Perdida (SNSM), Serrania de la Macarena
(Meta), Putumayo-Arauca-Casanare y Uraba-El Darién (Antioquia-Chocd) para evaluar el
papel del turismo en contextos post-conflicto. Estos proyectos buscaban explorar
oportunidades a través de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
establecidos en los acuerdos de paz con las FARC.

Hasta la década de 1970, la regidn entre Santa Marta y La Guajira estaba escasamente
poblada con actividades econdmicas limitadas. Sin embargo, durante las décadas de 1960 y
1970, el turismo y el narcotrafico trajeron cambios demograficos y econémicos. El turismo se
desarrollé en Santa Marta, mientras que el narcotrafico estimulé la colonizacién en el norte
de la SNSM, particularmente en las cuencas de los rios Guachaca, Buritaca, Don Diego y
Palomino.

Ciudad Perdida, descubierta por saqueadores de tumbas en 1975 en la cuenca alta
del rio Buritaca, se convirtié en Parque Arqueoldgico en 1981. Desde entonces, varios actores
turisticos han convergido en la regién, involucrando a comunidades indigenas en la cadena
de valor y la planificacion territorial. Las autoridades indigenas firmaron un acuerdo con el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) y el Fondo del Patrimonio Mundial
para un plan de gestién conjunta y propusieron experiencias de etnoturismo directo.

Las autoridades del Parque Nacional SNSM, el MINCT y la Reserva Indigena Kogui-
Malayo-Arhuaco establecieron un comité de gestion para Ciudad Perdida, centrado en la
capacidad de carga turistica y en el monitoreo de los impactos ambientales y culturales del
ecoturismo. El uso de suelo impuesto por el gobierno y la participacion de grupos

paramilitares en el turismo crearon tensiones sociales. El turismo, principalmente de Europa,
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se convirtio en la actividad mas rentable para las comunidades locales, que también
dependen de la agricultura tradicional, el café y los cultivos de cacao para sus ingresos. A
pesar de los avances, la regidon aun enfrenta la presencia de grupos armados, particularmente
el Clan del Golfo.

Pérdida de biodiversidad y asignacion de recursos/tierras

La expansion de la frontera agricola, los sistemas de produccion inapropiados, la
resolucion violenta de conflictos, la presencia limitada del Estado y la falta de coordinacion
institucional son factores clave que deterioran los recursos naturales en la Sierra Nevada de
Santa Marta (SNSM).

Una amenaza significativa para el desarrollo rural y agricola en Magdalena es la
distribucion desigual de la tierra. Las grandes propiedades rurales estan concentradas en
manos de unos pocos propietarios, lo que obstaculiza la productividad, competitividad y
sostenibilidad de los pequefios productores, asi como los esfuerzos de restitucion de tierras
(CORPAMARG 2013). Las propiedades medianas y grandes poseen el 91.3% del area
departamental; el 54% de la tierra estd en manos del 6.9% de los propietarios con
propiedades de 100 hectareas o mas, mientras que 31,550 productores (35.5%) tienen un
maximo de 1 hectarea, que representa solo el 0.1% del area (FAO 2019).

La pérdida de bosques primarios y secundarios ha impactado significativamente la
hidrologia regional, poniendo en riesgo el suministro de agua para las comunidades en las
zonas media e inferior. En las ultimas décadas, diversos procesos econdmicos y sociales han
acelerado el deterioro de la SNSM, causando graves efectos ambientales.

La erosién es el principal problema que afecta actualmente a la SNSM, agravado por
actividades humanas como la deforestacion, la quema, la ubicacién inapropiada de cultivos y
el sobrepastoreo. Las condiciones naturales como la topografia escarpada, los suelos

superficiales, los materiales geoldgicos inestables y las precipitaciones intensas también
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contribuyen. Esta erosién conduce al empobrecimiento del suelo, exacerbando problemas
sociales y economicos (CORPAMARG 2021). La ganaderia en las altas montafas causa
deforestacion, reemplazando la vegetacion natural por pastizales. Los grandes animales
compactan y contaminan el suelo, reduciendo la capacidad de almacenamiento de agua y
llevando a una mayor erosion. Esto resulta en una pérdida de suelo significativa e irreversible
y en una disminucion de la productividad, haciendo que la ganaderia sea menos competitiva
e insostenible con el tiempo (El Espectador 2017). La erosion del suelo disminuye la
estabilidad del suelo y altera la capacidad de retencion de agua, afectando la seguridad
alimentaria y causando problemas sociales. La SNSM posee un valor ecoldgico significativo,
con 740 hectareas de glaciares y 162,000 hectareas de bosques ricos en agua (CORPAMAG,
2016). Segun el informe Magdalena 2040, el departamento también contiene ecosistemas
diversos, incluyendo 79,822 hectareas de bosque seco, 8,400 hectareas de manglares,
400,000 hectareas del Sistema Estuarino del Delta del Rio Magdalena (incluyendo la Ciénaga
Grande de Santa Marta) y unos 165 km de playas.

La desertificacion afecta al 74.4% del suelo en el departamento y en la SNSM, con
indices de Aridez que van de 0.2 a 0.5 (semiarido) entre Ciénaga y Santa Marta, y de 0.6 a
0.75 (humedo seco) para el resto del territorio (FAO 2019).

El modelo de desarrollo socioeconémico actual y los patrones de uso de suelo
amenazan la estabilidad y capacidad de estos ecosistemas para proporcionar servicios,
reduciendo su resiliencia a eventos extremos. Por ejemplo, la SNSM perdié 1,728 hectareas
de bosques naturales entre 2002 y 2012, con una pérdida anual promedio de 166.3 hectareas
(MADS 2015). Estos problemas ambientales son criticos ya que socavan la capacidad de la
region para apoyar su biodiversidad y sostener sus comunidades.

Deforestacion: Segun el andlisis de CORPAMARG (2021), las practicas de tala

indiscriminada y quema (aun existentes en algunas areas de la SNSM), la asignacién de
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areas extensas para actividades ganaderas, la expansion de cultivos ilicitos y la extraccion
constante de madera han estado destruyendo los bosques restantes, impactando la fauna y
la flora. Ademas, el desplazamiento de los pueblos indigenas a las partes altas de la SNSM
impide su acceso a las areas medias y costeras, limitando la posibilidad de ejercer una gestion
tradicional de los distintos ecosistemas, una base fundamental de su cultura y de un
mecanismo adecuado de gestion territorial.

Cambios en el Flujo de los Rios: El flujo de los rios ha experimentado cambios drasticos
durante las estaciones secas y lluviosas, afectando diversas actividades agricolas,
industriales y domésticas. Estos cambios estan siendo causados por el uso irracional de los
recursos hidricos por parte de los agricultores y otros usuarios, obstaculizando la gestion y
control efectivos por parte de las entidades estatales, ademas del deterioro de recursos
naturales como la vegetacion y el suelo. Ademas, durante los periodos de verano o sequias,
la demanda de agua excede el suministro natural, haciendo necesaria la presencia
institucional para la mediacién de conflictos, actividades de regulacioén y distribucion de agua,
asegurando el suministro de agua domeéstica de las comunidades en la llanura aluvial
(CORPAMARG 2016).

Alteracién de los Servicios Ecosistémicos: Desde la década de 1950, ha habido una
pérdida rapida de manglares en la Ciénaga Grande de Santa Marta debido a las alteraciones
en el flujo de agua causadas por la intervencion humana. La construccion de la carretera
Ciénaga-Barranquilla a mediados del siglo pasado, junto con intervenciones posteriores como
la carretera Palermo-Salamina y la construccion de diques y canales para el control de
inundaciones, ha interrumpido el intercambio de agua salada del mar y agua dulce del rio,
crucial para el equilibrio de este ecosistema fragil pero vital (Camacho-Acosta 2018). Ademas,
se ha observado una disminucién de las playas y los impactos en ecosistemas marinos

altamente sensibles a las amenazas climaticas, asi como los efectos de la contaminacion en
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la calidad del agua y la construccion a lo largo de la costa.

4. CAMBIO CLIMATICO E IMPACTOS AMBIENTALES
4.1 ANALISIS DEL CAMBIO CLIMATICO Y SUS IMPACTOS EN COSTA RICA

El cambio climatico es un desafio global significativo del siglo XXI. El aumento de las
temperaturas atmosféricas y oceanicas afecta los patrones de precipitacién, los eventos
meteoroldgicos extremos y el nivel del mar. En Costa Rica, estas amenazas interactuan con
el aumento de la vulnerabilidad de la poblacion y la exposicion de los activos de desarrollo,
causando importantes pérdidas materiales, econdémicas, ambientales y humanas,
especialmente entre los grupos vulnerables como los pueblos indigenas, las poblaciones
socialmente en riesgo y las mujeres cabeza de familia en situacion de pobreza.

Segun el Sexto Informe de Evaluacion del IPCC, Centroamérica ha experimentado un
aumento significativo en las temperaturas promedio en las ultimas décadas, lo que ha
afectado la biodiversidad, los ecosistemas, el turismo y la agricultura. Los cambios
proyectados en los patrones de precipitacion sugieren posibles aumentos en algunas areas
y disminuciones en otras.

En Costa Rica, las ultimas décadas han mostrado cambios notables en los patrones
de precipitacién, aumentos en las temperaturas y degradacion del uso del suelo. El
comportamiento climatico es variable, con fluctuaciones en la frecuencia e intensidad de los
fendmenos. Por lo tanto, el clima de Costa Rica estara marcado por la variabilidad en sus
regiones. Las instituciones costarricenses han mapeado los principales efectos del cambio
climatico, destacando la exposicién y vulnerabilidad basadas en estudios nacionales y locales
de escenarios climaticos. Costa Rica ha sido pionera en la aplicaciéon de principios de

sostenibilidad ambiental a su economia, y sus esfuerzos para combatir el cambio climatico y
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restaurar los ecosistemas le han valido un reconocimiento internacional. Sin embargo, el
cambio climatico continda presentando riesgos significativos, especialmente a través de
desastres naturales.

El Estado ha estado desarrollando politicas y estrategias para responder a los
desafios ambientales y, mas recientemente, para enfrentar los desafios del cambio climatico.
Estos esfuerzos han contribuido a definir las bases para que el pais, a través de las
instituciones encargadas del tema, pueda llevar a cabo acciones de adaptacién y mitigacion
frente al cambio climatico. En cuestiones legales, el Articulo 50 de la Constitucién Politica de
1949 garantiza al Estado el poder de “defender y preservar el derecho a un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado”. El pais comenzd el proceso de construccion en cuanto a
politicas ambientales y climaticas en 1994 con la creacion del SINAC y del programa nacional
de cambio climatico, y en ese mismo afio se aprobd la Ley de Uso Racional de la Energia No.
7447. Durante 1998, se cred la comision asesora de cambio climatico y se promulgé la Ley

de Biodiversidad.

Figura 8: Resumen de los principales efectos del cambio climatico en Costa
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Cronolégicamente, durante el afio 2010 se cred la Direccién Nacional de Cambio Climatico
(DNCC), seguida en 2012 por el Programa Pais de Carbono Neutralidad. En el afio 2015,
se formularon y aprobaron la Politica Nacional de Biodiversidad y el Plan de Accién para
el Cambio Climatico, asi como el Plan de Accion de la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico.

Mas tarde, en 2016, el pais avanzé y aprob6 la Politica Nacional de Gestion de Riesgos
(2016-2030), la Politica Nacional de Humedales y la Ratificacion del Acuerdo de Paris.
Todos estos hitos han contribuido a que el pais avance y se prepare para enfrentar los
cambios ambientales provocados por el cambio climatico. En base a lo anterior, el Estado
asigna poderes a las instituciones responsables de cumplir con el mandato constitucional.

Ademas, se definen normas, politicas, estrategias e instrumentos relacionados con la

4 Taken from the National Policy for Adaptation to Climate Change in Costa Rica, page. 31.
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biodiversidad y el cambio climatico, para lo cual se citan a continuacion:

Figura 9: Normas, politicas, estrategias relacionadas con la biodiversidad y el

cambio climatico.
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La Politica Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico tiene el siguiente objetivo
general: “Avanzar hacia un modelo de desarrollo resiliente para la sociedad costarricense,
que evite pérdidas humanas y modere los dafos materiales generados por los efectos
adversos del cambio climatico, contribuyendo a la calidad de vida de las personas mas
vulnerables y aprovechando las oportunidades para innovar y transformar los sectores
productivos y asegurar la continuidad de los servicios publicos” (Direccion de Cambio
Climatico, 2024).

Estos esfuerzos han sentado las bases para que el pais emprenda acciones de

adaptacion y mitigacion al cambio climatico. En el ambito legal, el Articulo 50 de la
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Constitucién Politica de 1949 garantiza al Estado el poder de “defender y preservar el derecho
a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado”.

En 1994, Costa Rica comenzé a desarrollar politicas ambientales y climaticas con la
creacion de SINAC y del programa nacional de cambio climatico. Ese mismo ano se aprobo
la Ley de Uso Racional de la Energia No. 7447. En 1998 se establecio la comisién asesora
de cambio climatico y se promulgé la Ley de Biodiversidad (Pascal O. Girot, Ivan Alonso
Delgado, 2017).

La Politica Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico de Costa Rica cuenta con seis ejes

que guian las acciones a nivel nacional, los cuales se muestran en la Figura 10.

Figura 10: Ejes de la Politica Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico de

Costa Rica. ®
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Por otro lado, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico busca responder al

S Fuente: National Policy for Adaptation to Climate Change, pp. 61 and 64.

T3.1 Problematicas nacionales y amenazas ambientales en los territorios rurales de los
paises de América Latina

66



problema global del cambio climatico con un enfoque nacional que requiere una accién firme,
participacién y apropiacion de los diversos actores y sectores del pais. Esta estrategia incluye
dos agendas complementarias: la Agenda Nacional y la Agenda Internacional.

Figura 11: Agenda Nacional vs. Agenda Internacional.®
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El objetivo de la ENCC busca “Reducir los impactos sociales, ambientales y
econdmicos del cambio climatico y aprovechar las oportunidades, promoviendo el desarrollo
sostenible a través del crecimiento econdmico, el progreso social y la proteccion ambiental
mediante iniciativas de mitigacion y acciones de adaptacion, para que Costa Rica mejore la
calidad de vida de sus habitantes y de sus ecosistemas, encaminandose hacia una economia
competitiva y neutral en carbono para 2021. Esta responsabilidad compartida debe ser
asumida mediante el desarrollo de capacidades y la legitimidad para influir tanto en la Agenda
Nacional como en la Internacional’.

La Estrategia y el plan de accién para la adaptacion del sector de biodiversidad de
Costa Rica al cambio climatico propone cuatro objetivos y diez directrices estratégicas, que
guian la implementacion de las medidas de adaptacion identificadas a nivel nacional.

La Politica Nacional de Biodiversidad (PNB) 2015-2030 presenta una Visién para

2030, principios y 4 Ejes sistematicamente interrelacionados, que se muestran en la siguiente

6 Source: National Climate Change Strategy document, page 45
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ilustracion:

Figura 12: Relacion de la Politica Nacional de Biodiversidad 2015-2030 con el
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estado de la biodiversidad y presiones directas y causas subyacentes (econémicas,

demograficas y politicas.”

Visién de la Politica Nacional de Biodiversidad 2015-2030

“La vision de la politica es ‘Buscar la conservacion, el uso sostenible y la resiliencia
de la biodiversidad; promoviendo el desarrollo econdémico inclusivo, ampliando Ila
participacién social para la conservacion y gestion de la biodiversidad, buscando una
distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados, y asegurando el respeto por las
diversas formas de conocimiento e innovacion (particularmente las de las comunidades
locales y pueblos indigenas), mediante medidas efectivas que garanticen el bienestar de las

)

personas y del medio ambiente.” (Ministerio de Ambiente y Energia, Comision Nacional para

7 Source: National Biodiversity Strategy 2015-2030, page. 33.
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la Gestion de la Biodiversidad, 2016)

Impactos Directos Esperados del Cambio Climatico en las Areas Rurales de Costa
Rica:
Disminucion de la Disponibilidad de Agua:
Descripcion: Los cambios en los patrones de precipitacion pueden provocar sequias mas
largas e intensas.
Regiones Afectadas: Areas como Guanacaste, que dependen de la agricultura de secano,
podrian enfrentar una reduccion significativa del agua disponible para riego.
Impacto: Menor disponibilidad de agua para cultivos como arroz, maiz y frijoles, afectando la
produccién agricola.
Aumento de las Temperaturas:
Descripcion: Las temperaturas en aumento pueden impactar la productividad agricola y la
salud de los cultivos y animales.
Regiones Afectadas: Areas de produccion de café en zonas montafiosas.
Impacto: Reduccion de la calidad y el rendimiento del grano de café, lo que podria afectar
los ingresos de los agricultores y la economia local.
Incremento de Eventos Climaticos Extremos:
Descripcion: Mayor incidencia de tormentas tropicales, huracanes e inundaciones.
Regiones Afectadas: Comunidades costeras y riberefias.
Impacto: Danos a la infraestructura, viviendas y cultivos debido a la erosion costera y las
inundaciones, impactando la seguridad alimentaria y la economia local.
Agricultura y Pesca:
Descripcion: Estos sectores son cruciales en las areas rurales de Costa Rica y enfrentan
presiones debido al cambio climatico y a la expansion de la frontera agricola.

Regiones Afectadas: Costa Pacifica y ecosistemas marinos.
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Impacto: El aumento de las temperaturas del agua y la acidificacién de los océanos pueden
afectar los ecosistemas marinos y los recursos pesqueros. La disminucion de las
poblaciones de peces debido al calentamiento de las aguas puede afectar la seguridad
alimentaria, los medios de vida de las comunidades pesqueras y la industria pesquera tanto
recreativa como comercial.

Estos impactos resaltan la necesidad urgente de medidas de adaptacion y mitigacion

para proteger los recursos naturales y las economias rurales en Costa Rica.

4.1.1 Contexto nacional
Politicas de Sostenibilidad en el Sector Primario de Costa Rica (2019-2024)

Durante el periodo 2019-2024, Costa Rica ha implementado una serie de politicas de
sostenibilidad en el sector primario con el objetivo de promover practicas agricolas, ganaderas
y pesqueras que sean ambientalmente sostenibles, socialmente justas y econdmicamente
viables. Estas politicas se enfocan en la conservacion de recursos naturales, la promocion de
la agricultura organica, el uso eficiente del agua, la proteccion de la biodiversidad y la inclusion
social de las comunidades rurales. Las principales politicas de sostenibilidad aplicadas en el
sector primario de Costa Rica durante este periodo son las siguientes:

Programa Nacional de Pagos por Servicios Ambientales (PNPSA):

Descripcion: Esta iniciativa gubernamental busca compensar financieramente a los
propietarios de tierras por acciones que conservan, protegen y restauran ecosistemas y sus
servicios ambientales. Estos servicios incluyen la captura de carbono, la conservacién de la
biodiversidad y la proteccion de las cuencas hidrograficas.

Implementacion: A través del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), el PNPSA
requiere que los propietarios cumplan con criterios de elegibilidad y se registren en el

MINAE. Los propietarios registrados reciben pagos peridédicos por los servicios ambientales
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que proporcionan, evaluados segun la cantidad y calidad de estos servicios.

Impacto: El PNPSA ha protegido areas forestales, restaurado ecosistemas degradados y
regulado los servicios hidrolégicos. Ademas, ha generado beneficios sociales al involucrar a
las comunidades locales en actividades de conservacion y proporcionarles ingresos
adicionales.

Plan Nacional de Descarbonizacion:

Descripcion: El Plan Nacional de Descarbonizacion, desarrollado por el gobierno
costarricense, tiene como objetivo reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y
lograr la neutralidad de carbono para 2050. Se enfoca en diversos sectores, incluidos el
transporte, la energia, la industria, la agricultura y el uso de la tierra.

Implementacion: El plan incluye politicas, programas y acciones para reducir las
emisiones, promover la energia renovable, la eficiencia energética, el transporte sostenible,
el uso sostenible de la tierra y la proteccion de los recursos naturales. Se basa en un
enfoque participativo que involucra al gobierno, el sector privado, la sociedad civil y la
academia.

Objetivo: Mejorar la calidad de vida de los habitantes y los ecosistemas de Costa Rica,
avanzando hacia una economia competitiva y neutral en carbono para 2021.

Promocién de la Agricultura Organica:

Descripcion: Esta estrategia fomenta practicas agricolas sostenibles, enfatizando el
respeto al medio ambiente, la conservacion de los recursos naturales y la reduccion del uso
de agroquimicos sintéticos. La agricultura organica incluye la gestion integrada de plagas y
enfermedades, la rotacion de cultivos, la fertilizacion organica y el cuidado del suelo.
Implementacién: El gobierno proporciona formacién técnica, asistencia y acceso al
mercado para los productores organicos, reduciendo la dependencia de agroquimicos y

promoviendo sistemas de produccion resilientes y ecologicos. El Ministerio de Agricultura y
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Ganaderia (MAG) juega un papel crucial en la implementacién de politicas y programas
para apoyar a los productores organicos.
Plan Nacional de Agua:
Descripcion: Costa Rica ha desarrollado una estrategia integral para gestionar
sosteniblemente sus recursos hidricos, abordando la disponibilidad, calidad, acceso,
proteccion de ecosistemas acuaticos y adaptacion al cambio climatico.
Acciones Incluidas:

m Proteccién de cuencas hidrograficas.

m Promocion de la eficiencia en el uso del agua.

m Mejora de la infraestructura hidrica.

m Gestion integrada de los recursos hidricos.

m Educacion y concienciacion sobre la importancia del agua y su uso

responsable.

Implementacion: A través del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA)
y otras agencias gubernamentales, en coordinacion con actores locales, regionales y
nacionales.
Promocién de la Pesca Sostenible:
Descripcion: La promocion de la pesca sostenible en Costa Rica involucra medidas y
politicas para fomentar practicas pesqueras responsables con el medio ambiente,
socialmente justas y econdmicamente viables.
Implementacion: El Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA) regula y
supervisa las actividades pesqueras en el pais. INCOPESCA implementa politicas y
programas para promover la pesca sostenible, como la regulacion de la pesca comercial y
artesanal, la creacion de areas marinas protegidas, la promocion de practicas de pesca

responsable y el apoyo a la acuicultura sostenible.
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Estas politicas y estrategias buscan equilibrar el desarrollo econémico con la
preservacion del medio ambiente, fortaleciendo la resiliencia del pais frente a los desafios del
cambio climatico y promoviendo un desarrollo mas equitativo y sostenible en el sector

primario.

4.2 Analisis del Cambio Climatico y sus Impactos en Colombia

El Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), una organizacién internacional con
presencia en Colombia, produce un informe anual sobre la situacion ambiental en el pais. El
informe contiene las actividades, planes, proyectos e inventario de los principales recursos
naturales. Para 2023, los temas ambientales registraron una alta actividad en la agenda
ambiental y evidencian la ambicion del pais en escenarios internacionales en torno a la
proteccion de la naturaleza. Las directrices que se requieren van desde la creacion vy
expansion de nuevas areas protegidas en nuestro pais, pasando por declaraciones para la
proteccion de la vida silvestre, hasta el anuncio de que Colombia sera sede de una de las
conferencias mas importantes sobre biodiversidad en el mundo.

Colombia es uno de los paises con la mayor diversidad de culturas y paisajes en el
mundo, lo que lo convierte en un lugar lleno de oportunidades para implementar politicas de
sostenibilidad y conservacion de la biodiversidad. A pesar de esto, nos encontramos en un
entorno ambiental que nos preocupa por tres problemas principales: la deforestacion
descontrolada, la vulnerabilidad al cambio climatico y una urgente transicién energética para
el futuro.

En primer lugar, las principales causas de estos fendmenos, que tienen un impacto
directo en la conservacion de la biodiversidad del pais, son las malas practicas, en muchos
casos impuestas por la mano del hombre. Debido a conflictos armados y territoriales que, en

sSu mayoria, generan situaciones irreversibles o ingobernables en todo el pais.
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Es evidente que las sociedades rurales han experimentado cambios estructurales
debido, en gran parte, al modelo de desarrollo global. Estos cambios hacen necesario analizar
el entorno rural desde diversas perspectivas y asegurar que las definiciones y estrategias de
desarrollo se ajusten a estas modificaciones. Los procesos de globalizacién econémica, cada
uNno con sus propias caracteristicas, generan o destacan las diferencias entre los paises del
norte y del sur, entre paises desarrollados y no desarrollados.

Para dar forma a sus estrategias de desarrollo en relacion con el resto del mundo,
cada pais o regién debe fomentar y consolidar ventajas competitivas. De manera similar, la
relacion entre el desarrollo econdémico en general y el desarrollo rural se hace mas evidente,
especialmente con respecto a las politicas de desarrollo en general y las politicas de
desarrollo rural.

En esta nueva situacion, es esencial definir el desarrollo rural en términos generales
como: “El Desarrollo Rural es el proceso de crecimiento equilibrado, integrado y sostenible,
orientado a mejorar las condiciones de vida de la poblacion local a través de cuatro

dimensiones: econdmica, sociocultural, administrativa y politica ambiental”. OECD.

5. COMPARTIENDO LAS MEJORES PRACTICAS EUROPEAS

5.1 Contexto europeo

5.1.1 Los objetivos de la Uniéon Europea para el Desarrollo Rural

La Politica Agricola Comun (PAC) apoya un sector agricola orientado al mercado,
garantizando alimentos seguros, asequibles y de alta calidad producidos de manera
sostenible. Respeta los estdndares ambientales, de bienestar animal y de seguridad
alimentaria, mientras fomenta la inversién en la economia rural. Gestionada y financiada a

nivel de la UE, la PAC incluye:
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Apoyo a los ingresos: Los pagos directos estabilizan los ingresos de los
agricultores, cumpliendo con requisitos ambientales y sociales.

Medidas de mercado: Los esquemas de ayuda ayudan al sector
agroalimentario a gestionar situaciones de mercado dificiles.

Desarrollo rural: Las intervenciones abordan necesidades y desafios

especificos de las zonas rurales.

La PAC 2023-2027, adoptada el 2 de diciembre de 2021, se enfoca en resultados y

desempefio, con el objetivo de lograr una politica mas justa, ecolégica y basada en el

rendimiento. Ofrece apoyo especifico a las explotaciones agricolas mas pequefas y permite

a los paises de la UE adaptar las medidas localmente, alineandose con el Pacto Verde

Europeo. Las principales iniciativas incluyen:

Fondos para el Desarrollo Rural: Al menos el 35% del apoyo se destina a la
accion climatica, biodiversidad, medio ambiente y bienestar animal.

Acciones Relevantes para el Clima: El 40% del presupuesto de la PAC se
asigna a acciones climaticas, contribuyendo a los objetivos de biodiversidad
de la UE.

Eco-Esquemas: El 25% del presupuesto de pagos directos apoya practicas
agricolas ecologicas.

Alineacién con la Legislacion: Los planes estratégicos de la PAC deben cumplir
con mayores ambiciones ambientales y climaticas, actualizandose segun sea
necesario.

Biodiversidad y Elementos No Productivos: Al menos el 3% de la tierra
cultivable debe apoyar la biodiversidad, con un posible apoyo de eco-esquema

para alcanzar el 7%.

El presupuesto de la PAC para 2021-2027 es de 386.6 mil millones de euros, dividido entre
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el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER). Estos fondos apoyan, respectivamente, la ayuda financiera directa a los
agricultores y las intervenciones socioecondmicas y ambientales. Los diez objetivos de la
PAC incluyen: Garantizar un ingreso justo para los agricultores; Aumentar la competitividad;
Mejorar la posicién de los agricultores en la cadena alimentaria; Accion climatica;
Preservacién del medio ambiente; Conservacion de la biodiversidad; Apoyo a la renovacion
generacional; Areas rurales vibrantes; Proteccién de la calidad y salud alimentaria; Promocién
del conocimiento y la innovacion.

Figura 13: Objetivos clave de la politica de la PAC 2023-278
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5.1.2 Desarrollo Rural y Enfoque LEADER

El programa LEADER es un elemento clave de las politicas de la UE para el desarrollo
local de los territorios rurales en Europa. LEADER, que significa "Liaison Entre Actions de
Développement de I'Economie Rurale" (Enlace Entre Acciones de Desarrollo de la Economia
Rural), opera con un enfoque de abajo hacia arriba, involucrando a los Grupos de Accién

Local (GAL) en el disefio e implementacion de Estrategias de Desarrollo Local innovadoras a

8 Source: European Commission
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través de asociaciones publico-privadas. Establecido como una politica experimental,
LEADER tiene como objetivo fomentar el desarrollo rural integrado a través de acciones
innovadoras, a pesar de contar con un apoyo financiero limitado. Las asociaciones publico-
privadas conocidas como Grupos de Accion Local (GAL) impulsan este proceso.

LEADER prioriza el potencial endégeno local al enfatizar la proximidad a los territorios
(enfoque territorial), los ciudadanos (enfoque de abajo hacia arriba) y las actividades (gestion
descentralizada). Crea vinculos entre territorios (redes), ciudadanos y organizaciones
(asociaciones publico-privadas), y actividades (métodos integrados). Las caracteristicas clave
de LEADER incluyen su enfoque territorial y de abajo hacia arriba, fomentando asociaciones
locales a través de los GAL, integracion sectorial, cooperacion interterritorial y transnacional,
y redes. Tras dos décadas de experimentacion, LEADER fue integrado en la politica rural con
el Reglamento de Desarrollo Rural del Consejo Europeo (CE) No 1698/2005.

El éxito de la estrategia de LEADER depende de la calidad de las acciones del
programa, la eficiencia organizacional y la estructura de gobernanza de los GAL. LEADER ha
creado mas de 2,500 Grupos de Accion Local, cubriendo mas del 50% de la poblacién rural
de la UE.

Durante el periodo 2014-2020, las caracteristicas clave de LEADER, financiadas por
el Fondo Agricola Europeo, se extendieron a otros fondos de la UE bajo el concepto de
"Desarrollo Local Liderado por la Comunidad" (CLLD, por sus siglas en inglés). Este enfoque
ha ayudado a los actores rurales a considerar el potencial a largo plazo de sus regiones,
demostrando ser eficaz en la implementacién de politicas de desarrollo. Desde 2007, el
desarrollo local también ha sido respaldado dentro del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca.
El Reglamento de Disposiciones Comunes (UE) No 1303/2013 establecié el marco para el
CLLD al incorporar el enfoque LEADER en los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos

(FEDER, FSE, FEADER y FEMPA). Los objetivos principales son simplificar y ampliar el uso
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del CLLD para:

e Fomentar que las comunidades locales desarrollen enfoques integrados y de
abajo hacia arriba para abordar los desafios territoriales.

e Construir la capacidad comunitaria y estimular la innovacién, incluyendo la
innovacioén social y el emprendimiento.

e Promover la apropiaciéon comunitaria aumentando la participacion, mejorando
la involucracion y la efectividad de las politicas de la UE.

e Asistir en la gobernanza multinivel al permitir que las comunidades locales
desempefien un papel significativo en la definicién de los objetivos de la UE.

5.1.3 Definicién de mejores practicas

Las Mejores Practicas representan una herramienta para compartir conocimientos y
habilidades con los actores rurales que buscan una utilizacién efectiva de los recursos a
través de la Red Nacional Rural. La Red Europea de la PAC, un foro para las Redes
Nacionales de la PAC, organizaciones, administraciones, investigadores, empresarios y
profesionales, recopila mejores practicas a nivel de la UE para apoyar los planes estratégicos
de la PAC (CSPs), la innovacion y el intercambio de conocimientos, incluyendo EIP-AGRI,
asi como para evaluar y monitorear la PAC.

Una mejor practica, tal como la define la Red Europea para el Desarrollo Rural, es una
estrategia, programa, proyecto, procedimiento o practica que ha sido probada, validada e
implementada con resultados positivos; es exitosa e innovadora; puede ser adaptada a otros
contextos, lo que la hace transferible; y contribuye a la mejora del rendimiento. Los aspectos
adicionales considerados al seleccionar mejores practicas incluyen la mejora de la calidad de
vida, la gestidn sostenible de recursos y la participacion activa de los agentes involucrados.

Las Redes Nacionales Rurales (NRN) permiten a los paises europeos participar en la

Red Rural Europea (ERN), apoyando las actividades de desarrollo rural de 2014-2020. El
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programa tiene como objetivo apoyar las politicas de desarrollo agricola promoviendo el
intercambio de experiencias y conocimientos entre los operadores del sector, instituciones y
habitantes rurales, mejorando los recursos locales y fomentando la innovacion y la
diversificacion econémica a través de programas, proyectos e iniciativas que mejoren la
calidad de vida y la competitividad en las areas rurales. La NRN desarrollé una herramienta
de recopilacién georreferenciada de casos significativos seleccionados por las Autoridades
de Gestién Regional, mostrando intervenciones y proyectos financiados para ilustrar los
objetivos y experiencias de los protagonistas, destacando ejemplos virtuosos que enfatizan
el compromiso de los operadores del sector y la capacidad de los Planes de Desarrollo Rural
para innovar y proyectar el mundo rural europeo hacia el futuro.

Estas mejores practicas se alinean con los objetivos de la Politica de Desarrollo Rural
Comunitaria: Competitividad de los sectores agricola y forestal, Proteccién ambiental y
territorial, y Calidad de vida en las areas rurales. Estas practicas demuestran que la
agricultura no es solo una actividad econdémica, sino una parte vital de la vida cotidiana que
involucra a empresas agricolas y decisiones empresariales, entrelazando la actividad
econdmica y productiva con la vida social y el contexto territorial. Compartir estos ejemplos

ayuda a otros a aprender de los éxitos, obstaculos y errores de proyectos similares.

5.2 Enfoque en las mejores practicas italianas

5.2.1 Politicas de Desarrollo Rural en Cerdefa

El Programa de Desarrollo Rural (PSR Cerdefa), que se extiende hasta 2025,
promueve el desarrollo sostenible en la agricultura y las areas rurales bajo el segundo pilar
de la Politica Agricola Comun (PAC). Este programa complementa el primer pilar, que apoya
los ingresos de los agricultores y las medidas de mercado. El PSR respalda a las empresas

agricolas, agroalimentarias y forestales, asi como el desarrollo rural, aprovechando el Fondo
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Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) junto con fondos estatales y regionales.
Durante el periodo 2014-2020, el PSR moviliz6 mas de 1.291 millones de euros, extendido
hasta el 31 de diciembre de 2022 bajo el Reglamento (UE) 2020/2220, con 437 millones de
euros adicionales, incluidos 62 millones de euros del fondo NEXT GENERATION EU. El 14
de marzo de 2023, el Gobierno Regional de Cerdefia aprobé el Complemento Regional para
el Desarrollo Rural como parte del Plan Estratégico de Italia para la PAC (PSP 2023-2027).

El nuevo periodo de la PAC abarca cinco anos y opera bajo un Nuevo Modelo de
Entrega, cambiando de una gestion enfocada en el cumplimiento a una orientacion basada
en resultados y rendimiento. Esta transicion otorga a los Estados Miembros mayor autonomia
en el desarrollo de estrategias, mientras se adhieren a las regulaciones de la UE. Cada region
adapta las intervenciones del Plan Estratégico Nacional a sus caracteristicas unicas.

EI CSR (Desarrollo Local Liderado por la Comunidad) implementa el marco estratégico
nacional y europeo a nivel territorial. EI| CSR Cerdena 2023-2027 alinea las intervenciones
regionales con el Plan Estratégico Nacional, abordando las especificidades econdémicas,
sociales y territoriales de Cerdefia. EI documento de planificacién regional, estructurado
dentro del marco nacional, tiene como objetivo lograr los objetivos estratégicos para el
desarrollo agricola, agroindustrial y rural sostenible, integrando las prioridades climaticas y
medioambientales de la PAC y el FEADER. Las intervenciones propuestas mantienen la
continuidad con el periodo de programacién 2014-2022 y enfatizan:

e Desarrollo Sostenible en Agricultura y Areas Rurales: Fomento de practicas
agricolas y rurales que promuevan la sostenibilidad econémica y ambiental.

e Sostenibilidad Climatica, Ambiental y de Bienestar Animal: Incorporacion de
practicas que respeten el medio ambiente, el clima y el bienestar de los
animales.

e Estrategias Regionales Personalizadas: Adaptacion de estrategias regionales
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que se alineen con los marcos nacional y europeo para abordar las

necesidades especificas de Cerdena.

5.2.2 El ciclo de desarrollo rural 2023-2027 en Cerdeia

Con el nuevo periodo de programacion 2023-2027, Cerdefa continia comprometida

con la inversion en el desarrollo rural. Se ha asignado mas de 819 millones de euros para

apoyar las empresas agricolas y mejorar las areas rurales regionales. EI Complemento

Regional para el Desarrollo Rural (CSR Cerdena 2023-2027) adapta las prioridades

estratégicas y las intervenciones a nivel regional, que se aprobaran después de la consulta

con los socios regionales. El programa abarca 30 intervenciones, concentrando los recursos

financieros en objetivos priorizados basados en experiencias anteriores. La estrategia de

desarrollo rural de Cerdefia esta alineada con las regulaciones nacionales y de la UE,

apoyando el crecimiento sostenible en la agricultura, agroindustria y areas rurales. Se ajusta

a los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 y cumple con los Articulos 5y 6

del Reglamento (UE) No. 2021/2115. Las prioridades clave incluyen:

Sostenibilidad Ambiental: Promocion de la agricultura organica, mejora del
bienestar animal y proteccién de la biodiversidad y el patrimonio forestal.
Calidad Agroalimentaria: Mejora de la identidad regional y satisfaccién de la
demanda de productos locales y respetuosos con el medio ambiente mediante
el fortalecimiento de las cadenas de suministro y la promocién de la
sostenibilidad y certificaciones de calidad.

Competitividad: Implementacion de soluciones innovadoras para la
autosuficiencia energética, aumento de la rentabilidad a través de
innovaciones en los procesos y adopcion de tecnologias infrautilizadas. La
actualizacién de la infraestructura rural, incluidos los sistemas de riego y

carreteras, es esencial.
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Desarrollo Local: Abordaje de la despoblacion, pobreza y degradacién
ambiental mediante el enfoque en servicios basicos, infraestructura,
desempleo, inclusion social y igualdad de género en las areas mas
necesitadas.

Conocimiento e Innovacion: Mejora de la transferencia de conocimientos
mediante la informacion, investigacion y experimentacion. Alineacion con el
sistema AKIS promovido a nivel europeo, fortalecimiento de la coordinacion
entre agencias regionales, universidades, centros de investigacion,
organizaciones de formacién y organismos de consultoria, y promocion de
intercambios de conocimientos nacionales e internacionales dentro de la

Asociacion Europea para la Innovacion en Agricultura (EIP).

Especificamente, la financiacion se distribuye de la siguiente manera:

Tabla 3: Distribucion de la financiacion regional para el desarrollo rural.

Complemento Regional de Desarrollo Rural de la Regiéon de Cerdeiia para el 2023-2027

Area of intervention N. of intervention Budget allocated

Environmental and climate and other 8 €326 795
management commitments 834
Natural or other specific territorial constraints 2 € 166 000

000
Investments including investments in irrigation 9 € 215000

000
Settlement of young and new farmers and Single intervention € 40 000 000

start-up of new rural enterprises

Cooperation

6 € 62 650 000
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Knowledge Exchange and Information 2 €4 000 000

Dissemination

Fuente: Regién Autdbnoma de Cerdena

5.2.3 Mejores Practicas Italianas

5.2.3.1 Etiqueta de Calidad Ambiental del Parque de Porto Conte

Datos basicos

Localizacion: Parque Natural Regional de Porto Conte (zona contigua)

Web: https://www.algheroparks.it/marchio-del-parco/

Redes sociales: https://www.instagram.com/parco_di_porto_conte;
https://www.facebook.com/parcodiportoconte/

Ambito de accién: Promocion de la calidad territorial, sostenibilidad ambiental y promocion
de productos locales.

Palabras clave: Carta de calidad para servicios turisticos, Carta de calidad del vino, Carta
de calidad del aceite, Carta de calidad de la miel, Carta de calidad de frutas y verduras
frescas, Carta de calidad de la leche y productos lacteos. Sostenibilidad ambiental y social.

Desarrollo empresarial. Innovacion.
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Descripcion

La etiqueta de calidad "Etiqueta de Calidad Ambiental del Parque de Porto Conte Red
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https://www.instagram.com/parco_di_porto_conte
https://www.facebook.com/parcodiportoconte/

de Parques y Areas Protegidas" es un sistema disefiado para realzar el territorio local. Se
concede Unicamente a las empresas que cumplen con estandares de calidad certificados de
acuerdo con protocolos estrictos para la sostenibilidad ambiental de los procesos de
produccién. Las actividades asociadas con la etiqueta garantizan que su trabajo respeta el
medio ambiente y el territorio, contribuyendo asi a la calidad de vida de la comunidad. La
etiqueta tiene como objetivo promover productos y servicios que cumplan con estandares
especificos de calidad ambiental, social y econémica.

Recepcién de ayudas publicas

Si: Municipio de Alghero, la Region Autonoma de Cerdefia y el Ministerio ltaliano para
el Medio Ambiente, el Territorio y el Mar.

Resultados destacados

Mas de 20 empresas, incluyendo productos y servicios operativos en el area protegida
del Parque de Porto Conte y su zona contigua, han sido galardonadas con la etiqueta de
calidad ambiental de Parques y Areas Protegidas. Esta etiqueta de calidad territorial ayuda a
identificar a los sujetos y productos y servicios que contribuyen a mantener y mejorar la
calidad ambiental del territorio de referencia mediante una actitud positiva y la aplicacion de
buenas practicas ambientales.

Perspectivas futuras

La etiqueta de calidad sera adoptada por un numero creciente de empresas para la
certificacion de servicios y productos, ya que se benefician de una estrategia de marketing
que apoya a sus empresas miembros y mejora la percepcion externa del cliente final respecto
a la etiqueta de calidad de los productos/servicios asociados con el entorno del parque.

Aspectos destacados a considerar para SUREST

Esta iniciativa busca beneficiar a todos los operadores econdémicos dentro de los

territorios designados que se adhieran a estos estandares, asegurando al mismo tiempo un
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alto nivel de calidad de productos y servicios para los visitantes del parque. Los solicitantes y
proveedores de servicios deben implementar medidas para mejorar su desempefio ambiental
en alineacion con las preocupaciones ambientales globales y locales, asi como con las

caracteristicas territoriales especificas del parque.

5.2.3.2 Lab-Bio y Labbiu Farm

Datos basicos

Localizacion: Sorso - Provincia de Sassari, Noroeste de Cerdefia

Web: https://www.lab-bio.it/

Redes sociales: https://www.instagram.com/lab_bio_21

Ambito de actuacion: apoyar a las microexplotaciones agricolas para que puedan simplificar
la gestion de los recursos (con la consiguiente reduccién de gastos debido al menor consumo
de energia), tener un mayor control de la explotacion incluso desde una ubicacién remota, y
poder producir conociendo los parametros medioambientales que les permitan limitar o
eliminar el uso de abonos de sintesis quimica y productos agroquimicos.

Palabras clave: Innovacién social; Tradicion y tecnologia; Desarrollo rural; Igualdad de

género.

Descripcion
La empresa Lab-bio s.r.| es una empresa joven que combina innovacion y tradicion

mediante la aplicacion de modelos experimentales y tecnologias de la informacién para el
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monitoreo y gestién de recursos hidricos y del suelo. La experiencia de Lab-bio ha dado lugar
a la creacién de la finca multifuncional Labbiu, que adopta métodos de produccion sostenibles
y respetuosos con el medio ambiente desarrollados por la propia Lab-bio, al mismo tiempo
que promueve la cultura rural de la zona. Lab-bio S.r.| tiene como objetivo favorecer a los
agricultores preocupados por la conservacién de los recursos naturales. Para ello, la empresa
sigue los principios de la agroecologia y utiliza el analisis de datos ambientales (a través de
sensores, microcontroladores y la nube).

Recepcién de ayudas publicas
Si: Ayuda n.° 6.2 ‘Ayuda al inicio de actividades empresariales para actividades extraagricolas
en areas rurales’ del PDR Cerdefia 2014-2022.

Resultados notables

Restauracion paisajistica/ambiental, desarrollo de una plataforma de analisis
ambiental, plantacién de un agroecosistema experimental, y creacién de un laboratorio
multifuncional y un jardin experimental.

Perspectivas futuras

Ofrecen soluciones innovadoras para el ahorro de agua y la irrigacion de precision,
gue mejoran el bienestar de los cultivos mientras ahorran tiempo y dinero. Estas iniciativas
son elegibles para subsidios y estan dentro de INDUSTRIA 4.0. Proporcionan servicios de
consultoria para la restauracion paisajistica y ambiental, la plantacion y el monitoreo del area
de produccion. Lab-Bio también promueve eventos para popularizar métodos de produccion
agricola sostenible.

Aspectos destacados a considerar para SUREST

El proyecto Lab-bio busca fusionar tecnologia y tradicion, pasado y futuro, arraigado
en la cultura agricola del noroeste de Cerdefa, que enfatiza la proteccion ambiental y el uso

sostenible de los recursos naturales. Ademas de ofrecer consultoria sobre métodos
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innovadores a otras empresas, el proyecto organiza pequefos talleres populares para
escuelas y asociaciones locales. Estos talleres se centran en la alimentacion saludable, el

medio ambiente y la produccion de productos tipicos de Sorso (pan 'Lu tondu').

5.2.3.4 St'orto: cultivar los derechos. Un proyecto del GAL Sulcis

Datos basicos

Localizacion: Giba, Cerdefia Sur

Web: https://www.storto.org/

Redes sociales: https://www.facebook.com/storto.org

Ambito de actuacion: Huerto social compartido; empoderamiento juvenil; igualdad de género;
Proyecto de formacion de formadores: como parte de un proyecto mas amplio de inclusion y
agricultura social.

Palabras clave: Inclusién; Igualdad de género; Proceso de aprendizaje intergeneracional;
Innovacion social; Multifuncionalidad agricola; Trabajo en red; Liderazgo y grupos de accion

local.

Descripcion
St'orto es un proyecto de agricultura social iniciado en 2016 en el municipio de Giba.
En una parcela sin cultivar de aproximadamente 2.500 m?, que ahora estaba reducida a un

vertedero, jévenes junto con agricultores profesionales prepararon el suelo, construyeron un
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sistema de riego, erigieron un pequefio cobertizo para almacenar herramientas, sembraron y
cosecharon los productos sin pesticidas ni otros quimicos, con el mayor respeto por el medio
ambiente y por las personas. St'orto continla el trabajo de otros proyectos en la zona
apoyados por las Estrategias de Desarrollo Local LEADER financiadas por los PDR de
Cerdena. El proyecto "St'orto" se dirige no solo a segmentos vulnerables sino a toda la
poblacion, abordando el desempleo, la desintegracion social y la degradacion de los recursos
ambientales tras el declive de la industria minera y metallrgica y la crisis econémica. St'orto
se basa en la transicion de un modelo de bienestar tradicional centrado en transferencias
monetarias a un modelo de bienestar generativo.

Recepcién de ayudas publicas

Si: Municipio de GIBA, LAG Sulcis Iglesiente Capoterra y Campidano de Cagliari.

Resultados notables

Empoderar el liderazgo local y proporcionar plataformas para que los pequefios
municipios y empresas participen en los procesos de toma de decisiones son esenciales para
el desarrollo inclusivo. Los LAGs son catalizadores de iniciativas impulsadas por la
comunidad, asegurando que los proyectos aborden las necesidades de todos los segmentos
de la poblacién rural.

Perspectivas futuras

Al integrar estos factores en las estrategias de desarrollo rural, el Municipio de GIBA
y sus comunidades locales pueden desbloquear su pleno potencial y lograr una prosperidad
sostenible mientras preservan su identidad y recursos unicos.

Aspectos destacados a considerar para SUREST

Los factores que ayudan a fomentar la excelencia rural y el desarrollo sostenible son
principalmente los siguientes:

e Innovacion Social: Es crucial para empoderar a las comunidades a abordar sus
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propias necesidades, superando los modelos tradicionales de bienestar. Esto
implica fomentar la creatividad y la adaptabilidad para desarrollar soluciones
adaptadas a los desafios y oportunidades Unicos de las areas rurales.

e Redes de Colaboracion: La colaboracion y coordinacién entre diversos actores
dentro y fuera de la comunidad rural son vitales para el desarrollo holistico. Al
conectar a actores de diferentes sectores, como gobiernos, empresas, ONGs
y residentes locales, las redes pueden amplificar el impacto y fomentar
esfuerzos colectivos hacia objetivos comunes.

e Liderazgoy Grupos de Accion Local (LAGs): Pueden servir como catalizadores
para iniciativas impulsadas por la comunidad, asegurando que los proyectos

aborden las necesidades de todos los segmentos de la poblacién rural.

5.4 Focus en las mejores practicas de Espana

5.4.1. Politicas de desarrollo rural en Cataluia

En Espafia, las competencias de desarrollo rural son propias de cada comunidad
auténoma, siguiendo los criterios generales de la Union Europea. En Catalufa, las acciones
de desarrollo rural se estructuran en torno a cuatro ejes clave esenciales para lograr un
desarrollo rural sostenible y resiliente.

Intensificacion de los esfuerzos medioambientales: El nuevo Plan Estratégico de
la PAC 2023-2027 en CatalufAa hace hincapié en las intervenciones medioambientales,

incluyendo nueve lineas de ayudas:

e Compromisos en cultivos e Proteccion de las aves
sostenibles e Mejora y mantenimiento del
e Pastos sostenibles habitat

e Apicultura sostenible
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e Sistemas alternativos al control e Mejora del bienestar animal
quimico e Conservacién de los recursos

e Produccién ecoldgica genéticos

Estos subsidios tienen como objetivo compensar las pérdidas de beneficios y los mayores
costos derivados de practicas que mejoran la sostenibilidad, combaten el cambio climatico,
reducen las emisiones de gases de efecto invernadero y protegen la biodiversidad.

Un Sector Agricola Inteligente y Fuerte: Promocién de acciones para fortalecer el sector
agricola, haciéndolo mas competitivo, diversificado y resiliente. Esto incluye mejorar la
competitividad de las explotaciones agricolas, invertir en Areas con Limitaciones Naturales para
garantizar su viabilidad econémica, reducir las diferencias territoriales dentro de Cataluia, igualar
las condiciones de vida y proporcionar oportunidades para todos los ciudadanos.

Refuerzo del Cambio Generacional y la Estructura Socioeconémica: Priorizar la ayuda
vinculada a la metodologia LEADER e incorporar a los jévenes agricultores. Este eje se centra
en crear oportunidades de empleo de calidad, revertir la despoblacion rural y garantizar la
inclusion de las mujeres en el mundo rural promoviendo su propiedad de fincas y roles de
liderazgo.

Fomento de la Innovacion: Priorizar intervenciones que mejoren el intercambio y la
transferencia de conocimientos. Los grupos operativos desempefan un papel crucial en la
redaccion y ejecucién de proyectos dentro del marco de la Asociacion Europea para la
Innovacion. La digitalizacion es un elemento transversal en la nueva PAC, con el objetivo de
modernizar las areas rurales y el conocimiento agricola, promoviendo asi una PAC mas moderna.

La Decisién de Ejecucion final aprobd el Plan Estratégico de la PAC 2023-2027 de
Espafia para ayudas financiadas por el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA)y el Fondo

Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), detallando las intervenciones de desarrollo
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rural aplicables en Catalufia. Las intervenciones previstas, que incorporan aspectos comunes a

nivel estatal y especificidades regionales, tienen como objetivo obtener resultados e impactos

especificos. EI PEPAC de Catalufa 2023-2027 incluye 25 intervenciones de desarrollo rural

agrupadas en ocho categorias:

Ayudas Agroambientales: Se centra en el medio ambiente y el cambio
climatico, promoviendo practicas de bajo impacto y protegiendo la flora y fauna
agricola. Estas intervenciones compensan las pérdidas de beneficios y los
mayores costos derivados de compromisos ambientales.

Ayudas Forestales: Asegura la gestion sostenible de los bosques y el uso de
recursos en areas agroforestales.

Ayudas para Inversiones en el Medio Natural: Financia inversiones que
beneficien al medio ambiente, la sostenibilidad y la proteccion de la flora y
fauna, priorizando el impacto ambiental sobre el retorno econémico.

Ayudas para Inversiones Productivas y Cambio Generacional: Apoya
inversiones que mejoran el rendimiento econdmico de las explotaciones, la
competitividad, el ahorro de energia y la mitigacion del cambio climatico,
incluyendo ayudas a los joévenes para iniciar o tomar el relevo en
explotaciones.

Ayudas para Cooperaciéon y LEADER: Promueve la cooperacion entre
entidades asociativas, empresariales y locales rurales, creando empleo y
apoyando el establecimiento de nuevos residentes.

Ayudas para Transferencia de Tecnologia y Asesoramiento: Proporciona
herramientas para el desarrollo del sector agricola, enfocandose en el avance
tecnoldgico de las explotaciones y la mejora de las condiciones de trabajo de

los productores.
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e Ayudas para Areas con Limitaciones Naturales: Compensa las desventajas
econdmicas en areas remotas o geograficamente limitadas, fomentando el
asentamiento y promoviendo condiciones de vida equitativas en toda
Cataluia.

e Asistencia Técnica: Garantiza una administracion y aplicacion efectivas de las
subvenciones del FEADER del plan estratégico de la PAC, cumpliendo con

las regulaciones de la UE.

5.4.2. El ciclo de desarrollo rural 2023-2027 en Catalufia
La distribuciéon financiera de las actuaciones de desarrollo rural previstas en el PEPAC
de Catalufia para los afios 2023-2027 es la siguiente:

Cuadro 4: Intervencion y Dotacion Presupuestaria 2023 - 2027

Area of intervention Budget
Sustainable crops 25 500 000
Sustainable pastures 4 800 000
Sustainable beekeeping 25000 000
Protection of avifauna in steppe zones 3 200 000
Maintenance and improvement of habitats in wetlands 24 000 000
Alternative systems to chemical control 24 500 000
Organic agricultural production 96 000 000
Animal welfare 2 000 000
Conservation of livestock genetic resources 8 000 000
Conservation of agricultural genetic resources 2 000 000
Agroforestry systems 400 000
Prevention of forest damage 6 468 000
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Restoration of forest damage 1 346 800

Silvicultural actions with environmental objectives 15 785 200
Productive forest investments 6 000 000
Non-productive investments in the natural environment 8 000 000
Mitigation of climate change on farms 15 000 000
Improving the competitiveness of farms 96 000 000
First installation of young farmers 50 000 000
LEADER 45 000 000
Cooperation for innovation 15 000 000
Cooperation for the environment in the management of rice fields 5000 000
water

Demonstration activities 5500 000
Advice 5500 000
Areas with natural limitations or other specific limitations 48 000 000

Source: PEPAC for Catalonia for the years 2023-2027

En total, se asignan 527 millones de euros a las intervenciones de desarrollo rural,
distribuidos entre 25 medidas. Estas incluyen el paquete de ayudas agroambientales con una
inversion de 195 millones de euros; inversiones en operaciones con 111 millones de euros;
ayudas para promover el cambio generacional con 50 millones de euros; y desarrollo local
LEADER con 45 millones de euros. Del importe total, 226,9 millones de euros provienen del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) (43%), mientras que el resto proviene
de la Generalitat de Catalufa y de fondos AGE a través de asignaciones anuales hasta el 31 de

diciembre de 2029, de acuerdo con el Normativa Financiera Comunitaria.
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5.4.3 Spanish best practices

5.4.3.1 Cal Jep de Gra

Datos basicos

Localizacién: La Granada (Cataluia, Espafia)

Redes Sociales: Instagram: @caljepdegra

Ambito de actuacién: Competitividad del sector ganadero en pequefias explotaciones familiares

Palabras clave: Produccién de leche. Agricultura familiar. Innovacion. Modernizacion

Descripcién

Cal Jep de Gra es una Sociedad Agraria de Transformacion (SAT) dedicada a la
produccién de leche, engorde de terneros y produccion de uva. La SAT esta formada por cuatro
socios que son el padre y tres hijos. Dos de los hijos se han incorporado con ayudas a la
instalacion de jovenes en anteriores Programas de Desarrollo Rural (PDR). En este momento, el
relevo generacional ya se ha materializado y el padre sigue siendo socio, pero ya no aporta su
trabajo. El objetivo del proyecto es automatizar el ordefio de las vacas lecheras.

Recepcién de ayudas publicas

Si. Generalitat de Catalunya (Gobierno Regional) y Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (Unién Europea)

Resultados notables

Como consecuencia de las ayudas publicas La puesta en marcha del robot de ordefio ha
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tenido efectos en la eficiencia de la explotacién, permitiendo una reduccién de los salarios. Pero
sobre todo en la calidad de vida, de los ganaderos. Los horarios se han racionalizado
enormemente. El robot permite terminar la jornada a las 7 de la tarde, lo que antes era imposible.

Perspectivas de futuro

La instalacion pretende obtener nuevos elementos mecanicos para lograr una mayor
competitividad.

Aspectos destacados a tener en cuenta por SUREST

Las pequenas explotaciones domésticas se enfrentan a problemas de competitividad,
especialmente en el sector ganadero. Con pequefas inversiones, adecuadamente planificadas,

se ha conseguido revertir las dificultades de continuidad para hacerlo mas competitivo.

5.4.3.2 DOP Ganxet vean

Datos basicos

Localizacién: Santpedor (Cataluia, Espana)

Ambito de actuacion: Cooperacién para la innovacién en la comercializaciéon de productos con
Denominacién de Origen.

Palabras clave: Produccion de conservas. Denominacién de Origen. Alimentos locales

-
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Descripcion

El grupo esta formado por empresas y entidades con amplia experiencia como
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productores, transformadores, comercializadores e investigadores centrados en la judia del
Ganxet. Entre los miembros clave se encuentra la Cooperativa Progres Garbi, que incluye a unos
70 agricultores de la comarca del Maresme. El coordinador del proyecto es la Fundacion Miquel
Agusti (FMA), un centro de investigacion dedicado a promover las variedades agricolas
tradicionales catalanas y los productos locales. El objetivo principal del proyecto es optimizar
tanto el proceso de cultivo como el de tratamiento térmico de las conservas de alubia del Ganxet,
con el fin de obtener un producto que conserve su calidad sensorial y respete las caracteristicas
de la alubia del Ganxet de la Denominacién de Origen Protegida (DOP) en su coccion tradicional.
Esta version en conserva pretende ayudar a las empresas participantes en el proyecto a
introducirse eficazmente en el mercado de las conservas de alubias, aprovechando el sello de la
DOP tanto para el mercado local como para el internacional.

Recepcion de ayudas publicas

Si. Generalitat de Catalunya y Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Unién
Europea).

Resultados destacables

Las acciones desarrolladas han permitido profundizar en el conocimiento del
comportamiento de la judia Ganxet, tanto por la base mas agrondmica, como por la parte
sensorial y culinaria. Al mismo tiempo, también se ha desarrollado un nuevo protocolo para el

tratamiento térmico de las conservas de judia Ganxet menos agresivo con la materia prima.

Perspectivas de futuro

Aplicacion de nuevas tecnologias para determinar la calidad de los productos.
Aspectos destacados a tener en cuenta por SUREST

Sistema de promocién de productos tradicionales, protegidos con Denominacion de

Origen. Optimizacion tanto del cultivo como del tratamiento térmico para la elaboracion, con el
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fin de conseguir un producto objetivamente identificable por su calidad sensorial, respetando al

maximo las caracteristicas de la Denominacion de Origen Protegida.

5.4.3.3 Fundacié Miquel Agusti

Datos basicos

Localizaciéon: Sabadell, Barcelona (Catalufia)

Web: www.fundaciomiquelagusti.cat

Ambito de actuacién: Fundacion para la recuperacion de variedades agricolas tradicionales

Palabras clave: Agricultura tradicional. Agrodiversidad. Recursos genéticos.

: Fundacio
~ Miquel Agusti

Descripcion

La Fundacién Miquel Agusti (FMA) es un equipo de investigacion especializado en la
recuperacion, conservacién y mejora de variedades agricolas tradicionales catalanas. La FMA
apuesta por la realizacién de proyectos de [+D+i para incrementar la biodiversidad agricola y
mejorar los impactos ambientales asociados a la cadena agroalimentaria. Su objetivo es apoyar
al sector primario a estructurarse estratégicamente, promoviendo nuevos modelos productivos y
alimentarios para sistemas alimentarios sostenibles, resilientes y saludables. La Fundacion esta
formada por un equipo multidisciplinar de personal investigador y técnico, especializado en
mejora genética, agronomia, analisis sensorial, analisis quimico, tecnologia alimentaria y

bioestadistica. El objetivo principal de su proyecto es facilitar el acceso de los agricultores al
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germoplasma almacenado en el Banco de Germoplasma de la Fundacion Miquel Agusti/Escola
Superior d'Agricultura de Barcelona (FMA/ESAB), junto con los conocimientos etnobotanicos y
agrondémicos disponibles.

Recepcién de ayudas publicas

Si. Generalitat de Catalunya (Gobierno Regional) y Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (Union Europea)

Resultados destacados

e Coleccion de tomate en el Banco de Germoplasma FMA/ESAB: Esta coleccion
cuenta con 931 entradas de tomate procedentes de toda Catalufia, donadas por
agricultores. Incluye poblaciones especificas como el tomate de Penjar (298
entradas) y el tomate de Montserrat/Pera de Girona (126 entradas).

e Encuesta a productores: En 2018, una encuesta entre productores de tomate
Penjar involucr6 a 76 participantes. La encuesta identificd caracteristicas
agromorfolégicas clave de interés, incluida la conservacion poscosecha, la
resistencia a los virus, la produccién y la capacidad de exprimir el jugo.

e Cultivos experimentales y seleccién participativa: Utilizando los resultados de la
encuesta, 37 variedades de tomate (en 2018) y 39 variedades de tomate de
aderezo (en 2019) fueron seleccionadas y cultivadas en la finca experimental
AgropolisParc UPC en Viladecans.

e Materiales divulgativos: La iniciativa elaboré dos catalogos de variedades (uno
para cada afo de actuacion), y un poster que muestra la diversidad genética del
tomate de colgar.

e Guia de Multiplicacion de Material Vegetal: Se publicé una guia con
recomendaciones sobre la multiplicacion de material vegetal de tomate. Abarca

aspectos como la genética (seleccion de progenitores) y la desinfeccion de
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semillas para evitar la transmisién de patégenos entre generaciones de cultivo.

Perspectivas de futuro

Conservacion de la biodiversidad cultivada. Analisis sensorial descriptivo mediante un
panel de cata. Estudios de consumidores. Caracterizacion de variedades tradicionales.
Programas de mejora. Promocién de marcas de calidad de productos alimentarios catalanes.
Recuperacion de la agricultura en espacios naturales. Agricultura social. Nuevos productos
transformados. Transferencia de tecnologia y divulgacion cientifica sobre agrobiodiversidad y
mejora genética.

Aspectos destacados a considerar por SUREST

Cooperacién entre la universidad y una fundacién para la conservacién de la

biodiversidad, realizando estudios de transferencia cientifica y directrices de agricultura social.

5.4.3.4 Antoni Carbé Galimany

Datos basicos

Localizacién: Les Parellades. El Pla del Penedés, Barcelona (Cataluia)
Web: https://vellaterra.com/artesanos/celler-la-salada-vino-natural/
Ambito de actuacién: viticultura ecolégica de una pequefia bodega

Palabras clave: Viticultura ecolégica. Pequefia produccion
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N

There's anotherAway ...to do it!
(Visita a La Salada i Mas Candi)
by VinifiCATs

Descripcion

Antoni Carbé Galimany es un viticultor muy comprometido con una viticultura respetuosa
con el medio ambiente y con la recuperacién de técnicas ancestrales de transformacion de la
uva en vino. El objetivo del proyecto es poner en funcionamiento una pequefia bodega,
aprovechando la estructura de lo que ya habia sido una bodega de la familia, pero que llevaba
décadas en desuso para la elaboracion de vinos ecolégicos con uvas de la misma explotacion.
Se espera poder comercializar vinos de calidad con mucho valor afiadido, para no vender la uva
a terceros, en un contexto de precios bajos.

Recepcion de ayudas publicas

Si. Generalitat de Catalunya (Gobierno Regional) y Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (Unién Europea). Obra civil, instalaciones y equipamiento para la puesta en marcha de la
bodega para la elaboracion de vino con uva propia.

Resultados notables

Poner en funcionamiento una pequefa bodega, aprovechando la estructura de lo que ya
habia sido una bodega, propiedad de la familia, pero que llevaba décadas en desuso, para la
produccién de vinos ecolégicos con uvas de la propia finca.

Perspectivas de futuro

Se espera poder comercializar vinos de calidad con mucho valor afadido, para no vender
la uva a terceros, en un contexto de precios bajos.

Aspectos destacados a tener en cuenta para SUREST
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Puesta en marcha de una pequefa explotacion familiar a través del valor afadido de la

produccién ecolégica y la produccion de vino de calidad.

5.4.3.5 L’Ortiga Productes ecologics

Datos basicos

Localizacion: Sant Cugat del Vallés, Barcelona (Catalufia)Les Parellades. El Pla del Penedes,
Barcelona (Catalufa)

Web: https://www.lortiga.cat

Ambito de actuacién: Recuperacion de la agricultura en el area metropolitana de Barcelona,
promoviendo una alimentacion sostenible y de proximidad. Visién de la agricultura como una
herramienta con gran potencial educativo, terapéutico y de cohesién social.

Palabras clave: Agricultura en el area metropolitana - Alimentacion sostenible - Productos

locales - Slow food.

Descripcion

L'Ortiga Productes Ecoldgics SL es una empresa centrada en la produccién, promocion
y difusion de la agricultura sostenible. Empezando con 1 ha, pretende expandirse a 3-4 ha de
cultivos horticolas y frutales. Para ello es necesario establecer un sistema de riego con agua de
lluvia recogida de los tejados de la Masia de Can Monmany (unos 1.500 m?). También es
necesaria nueva maquinaria agricola adaptada a las necesidades de la explotacién, que cumpla

las normas del Consejo Catalan de Agricultura Ecoldgica. La granja adapta sus procesos para la
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venta directa y distribuye «cestas» al por menor a los compradores, principalmente a través de
pedidos en linea.

Recepcion de ayudas publicas

Si. Generalitat de Catalunya (Gobierno regional) y Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (Unién Europea).

Resultados destacables

Cooperativa social implicada en la comercializacion de productos y actividades de
formacion, concienciando sobre practicas agricolas sostenibles. Incluye la incorporacion y
formacion de jovenes agricultores. La explotacion utiliza un sistema de riego sostenible que
recoge el agua de lluvia de los tejados de los almacenes y de la casa de Can Monmany,
promoviendo la innovacion, el ahorro energético y una mayor sostenibilidad medioambiental. La
calidad del producto se mejora utilizando maquinaria de potencia y tamafio adecuados para la
explotacion sostenible, lo que permite reciclar los residuos vegetales con una trituradora y una
pala de distribucién adaptadas al tractor.

Perspectivas de futuro

Nuevas ampliaciones de la zona de cultivo, e intensificacion de las actividades
complementarias de divulgacion y educacién ambiental a particulares y escuelas.

Aspectos destacados a tener en cuenta por SUREST

Recuperacion de una finca en las afueras de la ciudad de Barcelona.Cooperativa de
produccién y comercializacién de productos locales, asi como actividades de formacion y

asesoramiento para la creaciéon de huertos urbanos.

T3.1 Problematicas nacionales y amenazas ambientales en los territorios rurales de los paises
de América Latina

75



5.5 Evaluacién comparativa. Resumen de buenas practicas (Europa)

Country

Cal Jep de Catalonia
Gra , Spain
DOP Ganxet | Catalonia
vean , Spain

Typology

Transformac
ion de una
produccion
lechera en
una
produccién
competitiva.
Continuidad
dela
explotacion

domeéstica.

Cooperacién
para la
innovacién
enla
comercializa

cion de

Highlights

Como consecuencia de las

ayudas publicas La puesta
en marcha del robot de
ordefio ha tenido efectos
en la eficiencia de la
explotacion, permitiendo
una reduccién de los
salarios. Pero sobre todo
en la calidad de vida, de
los ganaderos. Los
horarios se han
racionalizado

enormemente.

Las acciones
desarrolladas han
permitido profundizar en el
conocimiento de la judia
Ganxet, tanto por la base

mas agrondémica, como

Aspects to consider
for SUREST

Las pequefias
explotaciones
nacionales se
enfrentan a
problemas de
competitividad,
especialmente en el
sector ganadero. Con
pequefas inversiones
debidamente
planificadas, ha sido
posible revertir las
dificultades de
continuidad para
hacerlo mas
competitivo.

Sistema de
promocion de
productos
tradicionales,
protegidos con

Denominacién de
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Fundacio

Miquel Agusti

productos
con
denominacié

n de origen.

Catalonia Plataforma
, Spain de acceso a
los recursos
fitogenéticos
tradicionales
: utilizacion
dela

agrobiodiver

sidad en la

por la parte sensorial y
culinaria. Al mismo tiempo,
también se ha
desarrollado un nuevo
protocolo para el
tratamiento térmico de las
conservas de judia
Ganxet. Gracias a la
combinacién de ambos
aspectos, se ha logrado el
objetivo principal del
proyecto, conseguir un
producto final que
presente una calidad
objetivamente superior.
Investigacion en
agroalimentacion.
Determinacion de
especies de tomates. Esta
coleccion incluye 931
registros de tomates
recogidos por toda la
geografia catalana,
donados por agricultores.

Encuesta a productores.

Origen. Optimizacion
tanto del cultivo como
del tratamiento
térmico para la
elaboracion, con el fin
de conseguir un
producto
objetivamente
identificable por su
calidad sensorial,
respetando las
normas de la
Denominacion de

Origen Protegida

Cooperacién entre la
universidad y una
fundacion para la
conservacion de la
biodiversidad,
realizando estudios
de transferencia
cientifica y directrices

de agricultura social.
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Antoni Carbé | Catalonia

, Spain
L’Ortiga Catalonia
Productes , Spain
ecologics

agricultura

productiva

viticultura
ecoldgica de
una
pequefia

bodega

La
produccién
ecoldgica en
el contexto
periurbano
de la ciudad
de

Barcelona

Cultivos experimentales y
seleccién participativa.
Guia de multiplicacién de

material vegetal.

Poner en funcionamiento
una pequena bodega,
aprovechando la
estructura de lo que ya
habia sido una bodega,
propiedad de la familia,
pero que habia estado en
desuso, para la produccién
de vinos ecoldgicos.
Cooperativa social.
Comercializacion de
productos. Actividades de
formacion. Implicacion en
la sensibilizacion social
sobre practicas agricolas.
Incorporacion y formacion
de un joven agricultor
(creacién de empleo).
Sistema de riego

sostenible (innovacion,

Puesta en marcha de
una pequefia
explotacion familiar
mediante el valor
afiadido de la
produccién ecolégica
y la elaboracién de

vino de calidad.

Recuperacién de una
granja en las afueras
de la ciudad de
Barcelona. Una
cooperativa que
produce y
comercializa
productos locales, asi
como actividades de
formacion y

asesoramiento para
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Environment
al Quality
Label of the
Porto Conte
Park Network
of Parks and
Protected

Areas

Sardinia

Italy

Promocién
de la calidad
territorial, la
sostenibilida
d
medioambie
ntal y los
productos

locales.

ahorro energético y mayor
sostenibilidad
medioambiental),

Mejora de la calidad del
producto con la utilizacion
de maquinaria adecuada
en cuanto a potencia y
dimensiones de la
explotacion sostenible que
le permita reciclar los

residuos vegetales.

La etiqueta de calidad es
un sistema de valorizacion
del territorio local que se
concede Unicamente a las
empresas que cumplen
normas de calidad
certificadas de acuerdo
con estrictos protocolos de
sostenibilidad ambiental
(normas de calidad
ambiental, social y

economica).

la creacion de

huertos urbanos.

La iniciativa beneficia
a los operadores
econdmicos de los
territorios
designados,
garantizando
productos y servicios
de alta calidad para
los visitantes de los
parques. Promueve
la promocion
territorial integrada y

la mejora del
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Los solicitantes deben rendimiento
aplicar medidas para medioambiental.
mejorar su

comportamiento

medioambiental en

consonancia con las

preocupaciones

medioambientales

mundiales y locales.

Lab-Bio and | Sardinia @ Ayudaralas Innovacion y tradicién a Lab-bio integra

Labbiu Farm | ltaly microexplota 'través de modelos tecnologia y tradicion,
ciones a experimentales y promueve la
simplificar la  tecnologias TIC para la proteccién del medio
gestion de gestion de los recursos ambiente y el uso
los recursos, hidricos y del suelo. La sostenible de los
reducir los granja multifuncional recursos naturales,
gastos y Labbiu utiliza métodos de  ofrece asesoramiento
fomentar produccién sostenibles y y organiza talleres
una promueve la cultura rural. = sobre alimentacion
produccion La empresa apoya a los sana, medio

respetuosa  agricultores preocupados  ambiente y productos
con el medio por la conservacion de los  locales.
ambiente. recursos naturales

siguiendo los principios de
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St'Ortu Sardinia

Italy

Huerto
social
compartido,
capacitacién
de los
jévenes,
igualdad de
géneroy
agricultura
social

inclusiva.

la agroecologia y
utilizando el analisis de

datos medioambientales.

El proyecto integra a
personas con
discapacidad y a quienes
afrontan dificultades
econdmicas, fomentando
la cohesién y la identidad
locales a través de la

agricultura.

Innovacién social: Ir
mas alla de los
modelos tradicionales
de bienestar para
empoderar a las
comunidades.
Aprovechamiento de
las multiples
funciones de la
agricultura.

Creacion de redes
Liderazgo y grupos
de accién local:
Garantizar que las
iniciativas impulsadas
por la comunidad
aborden las
necesidades de todos
los segmentos de la

poblacion rural.
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6. CONCLUSIONES

El informe ofrece un andlisis exhaustivo sobre la gestién de recursos ambientales y del
sector primario en Colombia y Costa Rica, identificando las amenazas ambientales actuales y la
disminucion de recursos en los entornos rurales. Las principales areas de preocupacion incluyen
los impactos del cambio climatico, la agricultura, la pesca, la gestion del turismo, la pérdida de
biodiversidad y la asignacion de recursos/tierras.

Para Colombia, se destacan problemas ambientales graves como la deforestacion
descontrolada, la vulnerabilidad al cambio climatico y la urgente necesidad de una transicion
energética. Estos problemas se ven agravados por malas practicas a menudo impuestas por
conflictos armados, lo que lleva a una significativa pérdida de biodiversidad y degradacion
ambiental. Los cambios estructurales en las sociedades rurales impulsados por los modelos de
desarrollo global requieren un enfoque multifacético para el desarrollo rural que equilibre las
dimensiones econdmicas, socioculturales, administrativas y ambientales.

En Costa Rica, el cambio climatico plantea amenazas directas para la disponibilidad de
agua, la productividad agricola y la frecuencia de eventos meteorologicos extremos. Politicas
como la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y la Politica Nacional de Biodiversidad buscan
mitigar estos impactos mediante la promocién del desarrollo sostenible y la conservacién de la
biodiversidad. El informe también enfatiza la importancia de adoptar las mejores practicas de
contextos europeos e internacionales.

Ejemplos exitosos de la UE, particularmente de Italia y Espafa, demuestran la efectividad
de las estrategias de desarrollo rural integradas, las practicas agricolas sostenibles y las
iniciativas impulsadas por la comunidad. Estas politicas se centran en empoderar a las
comunidades locales, fomentar la innovacién social y mejorar la capacidad de los actores locales
para impulsar el desarrollo sostenible. EI enfoque LEADER, implementado en toda Europa,

ejemplifica un marco exitoso para el desarrollo local. Se enfoca en el desarrollo local liderado por
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la comunidad (CLLD) al alentar a los grupos de accion local a disefiar e implementar estrategias
de desarrollo adaptadas a sus necesidades y potenciales especificos. Las politicas de desarrollo
local priorizan la creacion de redes y asociaciones entre las partes interesadas, asegurando que
las iniciativas de desarrollo sean inclusivas y sostenibles. Las politicas que apoyan la
diversificacion rural, la valorizacion de productos locales y el agroturismo mejoran
significativamente la resiliencia econdmica y la cohesién social de las areas rurales.

En conclusion, un enfoque equilibrado e integrado del desarrollo rural, respaldado por
politicas de desarrollo local robustas, es esencial para mejorar las condiciones de vida y asegurar
un crecimiento sostenible en las areas rurales. Esto implica fomentar la innovacion social, mejorar
la creacion de redes y la colaboracion entre las partes interesadas, y apoyar a los grupos de
accioén local para abordar de manera efectiva las diversas necesidades de las poblaciones

rurales.
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