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Resumen 

Este documento analiza las políticas actuales y la trayectoria 

formativa relacionada con el sector primario y la sostenibilidad 

ambiental en Colombia, Costa Rica, España e Italia. En él se 

examinan las estrategias y programas aplicados en estos países y 

regiones para promover el desarrollo rural, la producción primaria y 

la sostenibilidad ambiental. El estudio incluye una revisión de las 

políticas públicas nacionales y regionales, así como de la oferta 

educativa en cursos de posgrado y programas de formación 

relacionados con estas áreas. Además, se destaca la importancia de 

la agricultura familiar, la agroecología y el manejo de los recursos 

naturales en el contexto de los objetivos de desarrollo sostenible. 
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LISTA DE ABREVIATURAS 

 

PND: Plan Nacional de Desarrollo 

IDEAM: Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales 

MINAE: Ministerio de Ambiente y Energía 

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganadería 

OCDE: Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos 

NSSD: Estrategia Nacional para el Desarrollo Sostenible 

RSSD: Estrategia Regional para el Desarrollo Sostenible 

SRACC: Estrategia de Adaptación al Cambio Climático 

PAF: Marco de Acción Prioritaria 

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible 

 

RESUMEN EJECUTIVO 

 

Este informe forma parte de la Estrategia de Educación Rural Sostenible (SUREST), en su 

componente de análisis preliminar para el diseño de las estrategias. Examina la 

implementación y efectividad de políticas y programas educativos en el sector primario y la 

sostenibilidad ambiental en cuatro países: Colombia, Costa Rica, España e Italia. A través de 

un análisis exhaustivo, se destaca cómo cada país ha abordado estos temas dentro de sus 

marcos y estrategias de política nacionales y regionales. La evaluación incluye una revisión de 

las políticas públicas, los desafíos específicos que enfrentan y las iniciativas de capacitación y 

educación que se están llevando a cabo para promover prácticas sostenibles y fortalecer el 

desarrollo rural. 
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Juntos, estos países están demostrando un fuerte compromiso con la sostenibilidad y el 

desarrollo rural. A través de la implementación de políticas y programas educativos 

innovadores, están sentando las bases para un futuro en el que el sector primario no solo sea 

productivo y rentable, sino también sostenible y resistente a los desafíos ambientales. La 

colaboración entre los gobiernos, las instituciones académicas y las comunidades locales es 

esencial para lograr estos objetivos y garantizar que las prácticas de desarrollo agrícola y rural 

beneficien tanto a las personas como al planeta. 

 

1. Políticas relacionadas con el sector primario y la sostenibilidad ambiental en 

Colombia, Costa Rica, España e Italia 

 

1.1 Colombia 

El sector agropecuario y rural en Colombia ha sido objeto de diferentes debates a lo largo de la 

historia del país. Un país con una estructura económica como la colombiana requiere de la 

agricultura como eje fundamental de su desarrollo. La estructura inequitativa en la tenencia y 

usos de la tierra ha sido transversal a la historia del país, desencadenando problemas tan 

graves como la violencia y el conflicto armado.  

Para el actual gobierno, las metas contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo "PND 2022-

2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida" están estrechamente relacionadas con el sector 

agropecuario, vocación económica del país. Asimismo, el Plan se ha planteado como el 

referente para que el país consolide una economía y una sociedad para la vida, proyectándose 

como líderes en la lucha contra el cambio climático, a través de la planificación territorial en 

torno al agua. Promover la conservación de la naturaleza en territorios vitales, surgida de 

pactos para la protección de selvas y bosques; y establecer alternativas de energías 



                                                                              
 

6 
T3.2 Políticas existentes y trayectoria formativa actual sobre el sector primario y la sostenibilidad 
ambiental en la UE, Colombia y Costa Rica 
 

renovables no convencionales, en transición hacia modelos de economía circular basados en la 

producción y el consumo responsables (SOSTENIBLE, 2023). 

En el PND 2022-2026, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con las 

autoridades ambientales competentes, el IDEAM y el Servicio Geográfico Colombiano, 

priorizarán y formularán planes de manejo de cuencas hídricas o planes de manejo ambiental 

de acuíferos, con especial énfasis en aquellas cuencas donde se identifique una alta 

dependencia de acuíferos. Como línea estratégica de los sistemas de gobernanza del agua y 

en cumplimiento de la ley de acción climática, tienen prioridad los territorios de las 

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. 

Otra política relacionada con el sector primario es la Reforma Rural Integral, que contribuirá a la 

transformación estructural del campo, cerrando las brechas entre el campo y la ciudad y 

creando condiciones de bienestar y buen vivir para la población rural (Ministerio de Agricultura 

y Desarrollo Rural de Colombia, 2022). La reforma tiene como objetivo aumentar el bienestar 

de las comunidades rurales a través de cuatro pilares principales: i) Mejorar el uso y acceso a 

la tierra, ii) Establecer Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), iii) Crear 

planes sectoriales nacionales para promover bienes y servicios básicos en regiones rurales, iv) 

Garantizar la seguridad alimentaria y nutricional (OCDE, 2022). 

En cuanto a las políticas públicas relacionadas con el sector primario y la sostenibilidad 

ambiental, existen retrasos en comparación con otros sectores económicos a nivel nacional. Y 

el marco institucional colombiano sigue sesgado hacia el desarrollo rural, centrándose en las 

actividades primarias, la asistencia social y la seguridad, un legado de visiones históricas de 

desarrollo centradas en las ciudades. La política rural en Colombia se ha implementado sobre 

una base sectorial, pero sin un mecanismo claro de coordinación entre los diferentes 

ministerios que formulan la política rural. 
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En medio de este contexto, las políticas rurales del país también han evolucionado. Esto 

incluye el desarrollo de nuevos mecanismos de planificación para adaptar las políticas 

nacionales a las necesidades locales (por ejemplo, Pactos Territoriales o PDET) y la Reforma 

Rural Integral (RRI) del Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la Construcción de 

una Paz Estable y Duradera, firmado en noviembre de 2016 por el Gobierno de Colombia y las 

FARC-EP. Esta política establece lineamientos relevantes para la construcción de una política 

rural nacional integral, pero cuya implementación debe acelerarse. 

La Reforma Rural Integral "reconoce el papel fundamental de la economía campesina, familiar 

y comunitaria en el desarrollo del campo, la erradicación del hambre, la generación de empleo 

e ingresos, la dignificación y formalización del trabajo, la producción de alimentos y, en general, 

en el desarrollo de la nación, en la convivencia y articulación complementaria con otras formas 

de producción agropecuaria" (Gobierno de Colombia y FARC-EP 2016,   citado por el Ministerio 

de Agricultura, s.f.). 

La economía campesina, familiar y comunitaria abarca una diversidad de estrategias 

productivas, entre estas se entiende por agricultura campesina, familiar y comunitaria: 

Sistema productivo y organizativo gestionado y operado por mujeres, hombres, familias 

y comunidades campesinas, indígenas, negras, afrodescendientes, raizales y 

palenqueras que conviven en los territorios rurales del país. En este sistema se realizan 

principalmente actividades de producción, procesamiento y comercialización de bienes 

y servicios agropecuarios, pesqueros, acuícolas y forestales; las cuales suelen 

complementarse con actividades no agropecuarias. Esta diversificación de actividades y 

medios de subsistencia se lleva a cabo principalmente a través de la gestión y el trabajo 

familiares, asociativos o comunitarios, aunque también se puede emplear mano de obra 

asalariada. El territorio y los actores que gestionan este sistema están estrechamente 



                                                                              
 

8 
T3.2 Políticas existentes y trayectoria formativa actual sobre el sector primario y la sostenibilidad 
ambiental en la UE, Colombia y Costa Rica 
 

vinculados y coevolucionan combinando funciones económicas, sociales, ecológicas, 

políticas y culturales (Ministerio de Agricultura, s.f.). 

Pueblo de San Basilio de Palenque en el Departamento de Bolívar: 

 

La economía de San Basilio de Palenque se basa en la agricultura, la ganadería y el turismo. 

Hay una clara división del trabajo entre hombres y mujeres. Como parte de los planes de 

manejo ambiental de acuíferos, que se llevarán a cabo para la protección de estos, en zonas 

altamente dependientes según el PND 2022-2026, se priorizó el Acuífero en el área de 

influencia del corregimiento de San Basilio de Palenque. Este acuerdo se identifica en el Plan 

Estratégico con la Norma NT4-131. 

La Dirección de Gestión Integrada de Recursos Hídricos del Ministerio de Ambiente, para el 

término 2023, avanzó en varios aspectos como: reuniones con la comunidad de San Basilio de 

Palenque para socializar los instrumentos de planificación ambiental presentes en la 

comunidad y definición de personas de la comunidad que participarán y contribuirán al 

cumplimiento de los compromisos acordados.  

Municipio de Chía en el Departamento de Cundinamarca: 

 

El municipio de Chía se ha caracterizado por el desarrollo de una economía agrícola basada en 

el cultivo de papas, arvejas, tomates de árbol, entre otros; que acompaña a otros sectores 

como la floricultura y la ganadería. Asimismo, sectores como la industria y los servicios han 

contribuido al desarrollo económico, permitiendo el mejoramiento de las condiciones de vida de 

muchos de sus habitantes. 

En los planes de desarrollo establecidos desde 2020 se ha identificado la importancia del 

territorio, la interacción de la comunidad con las diversas actividades económicas y sociales 

que desarrolla y con el medio ambiente. En este sentido, las metas trazadas se centran en la 
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consolidación de espacios en los que predomine el cuidado de los ecosistemas y el uso 

eficiente de los recursos. De ahí que el proceso de relación con la comunidad sea tenido en 

cuenta a lo largo de la política pública establecida. 

Municipio de Soacha en el Departamento de Cundinamarca: 

 

El municipio de Soacha se ha caracterizado por su economía orientada principalmente a los 

sectores de servicios, industria y comercio; Se ha destacado por su notorio crecimiento 

poblacional en los últimos años. 

En el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Soacha (2023), se contempla la 

necesidad de proteger los recursos naturales, mejorar la calidad de vida de los habitantes, 

facilitar el desarrollo económico y promover la gobernanza de los procesos. Cabe destacar que 

el documento aún se encuentra en estudio y en grupos de trabajo para su oficialización, sin 

embargo, es la base para la articulación de lineamientos que son la base de la política pública 

del municipio. 

Por otro lado, el Plan de Desarrollo Municipal (2024 - 2027) se basa en la articulación de 

actividades con la comunidad.  

Municipio de Socorro en el Departamento de Santander: 

 

La producción agrícola en Socorro es predominantemente tradicional, con una dependencia 

significativa de cultivos como el café, la caña de azúcar y otros productos agrícolas locales. Sin 

embargo, la falta de tecnificación y modernización de las prácticas agrícolas limita la 

productividad y la sostenibilidad. Además, la dispersión geográfica de los productores y la 

insuficiente infraestructura dificultan el acceso a mercados más grandes y rentables. 

En el municipio de Socorro, en el departamento de Santander, las políticas dirigidas al sector 

primario rural tienen varios enfoques. Las principales áreas de acción incluyen la 
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modernización del municipio para facilitar el acceso a la innovación, la ciencia y la tecnología, 

con un fuerte énfasis en el apoyo al sector agropecuario. Además, busca promover la 

competitividad e incentivar proyectos de emprendimiento y fortalecimiento de microempresas y 

empresas familiares. 

 

1.2 Costa Rica 

 

En el país, el sector primario se entiende como una parte vital de la economía nacional y está 

estrechamente vinculado a la conservación del medio ambiente y la promoción del desarrollo 

sostenible. Ha adoptado un enfoque integral que busca equilibrar la producción de alimentos y 

materias primas con la preservación de sus recursos naturales y la protección de la 

biodiversidad. 

Los retos que enfrenta el sector primario en nuestro país no son menores, y ameritan una 

acción estatal coordinada que facilite la dirección de las acciones de las instituciones del sector 

público costarricense que forman parte del Sector Agropecuario; de tal manera que, actuando 

en conjunto, logren objetivos y metas comunes, que den impulso al sector y mejoren la 

generación de valor público. 

Durante las últimas tres décadas, Costa Rica ha asumido compromisos multilaterales, así como 

acuerdos comerciales que el país debe cumplir. Entre los compromisos más importantes se 

encuentran la incorporación a los siguientes organismos internacionales:  

- Organización Mundial del Comercio (OMC),  

- la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE),  

- la Convención Internacional de Protección Fitosanitaria (CIPF),  

- la Organización Mundial de Sanidad Animal (OIE),  

- Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático,  
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- el Código de Conducta para la Pesca Responsable,  

- Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). (Ministerio de Agricultura y Ganadería, 2024) 

Otro de los compromisos del país se relaciona con el Consenso de Montevideo sobre 

Población y Desarrollo (CdM), particularmente en la Política Pública para el Sector 

Agropecuario Costarricense 2023-2032 en su eje de Productividad y Sostenibilidad, donde se 

vinculan las acciones a la medida A de dicho consenso, que se refiere a la plena integración de 

la población y sus dinámicas en el desarrollo sostenible con igualdad y respeto a los derechos 

humanos.  concretamente en los siguientes acuerdos: 

- Perseguir el desarrollo sostenible como medio de asegurar el bienestar humano 

compartido equitativamente por todos los pueblos hoy y en el futuro, asegurando 

que las interrelaciones entre la población, los recursos, el medio ambiente y el 

desarrollo se reconozcan plenamente, se gestionen adecuadamente y se 

establezcan en un equilibrio armonioso y dinámico con la salud de la diversidad 

biológica y los ecosistemas;  

- Garantizar un patrón de producción y consumo sostenible y evitar el agravamiento 

de cambios climáticos no deseados causados por actividades antropogénicas. 

En los últimos 10 años, el Estado costarricense ha implementado varias políticas para 

promover la sostenibilidad en el sector primario. Algunos de los principales se muestran en la 

Tabla 2. 

Tabla 1. Políticas nacionales en el sector primario y sostenibilidad ambiental. 

Política Objetivo 

Política Estatal de Desarrollo 

Rural Territorial (PEDRT) 

2015-2030 

Promover el desarrollo inclusivo de los territorios rurales, 

reconociendo y respetando sus propias características y la 

identidad cultural de su población, a través de un sistema de 

articulación público-privada, que reduzca las desigualdades e 
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Política Objetivo 

inequidades económicas, sociales, culturales, ambientales y 

político-institucionales, a través del desarrollo de capacidades y 

oportunidades para sus habitantes. 

Política Nacional de Semillas 

2017-2030 

Promover el desarrollo del sector semillero costarricense con un 

enfoque que articule los intereses y recursos de sus miembros, 

con el fin de mejorar la eficiencia productiva del sector 

agropecuario, de acuerdo con los retos que plantea la seguridad 

alimentaria y nutricional, la preservación de la biodiversidad, el 

cambio climático, la globalización de los mercados y la garantía 

de la calidad de las semillas. 

Política de Igualdad de 

Género para el Desarrollo 

Inclusivo en el Sector 

Agropecuario, Pesquero y 

Rural de Costa Rica 2020-

2030 y su Plan de Acción 

Reducir significativamente las desigualdades de género en el 

desarrollo de las actividades productivas, a través de una 

atención efectiva e igualitaria en la prestación de servicios 

institucionales en el sector, en su entorno territorial y regional. 

Política Nacional de 

Agroecología y Producción 

Orgánica 

Promover prácticas agrícolas sostenibles y amigables con el 

medio ambiente, como la agroecología y la producción orgánica. 

Busca reducir el uso de agroquímicos y promover sistemas de 

producción que conserven los recursos naturales y protejan la 

salud humana. 

Plan Nacional de 

Descarbonización 

Descarbonizar la economía costarricense al 2050, incluyendo el 

sector primario. Se centra en la promoción de prácticas agrícolas 

sostenibles, la reducción de las emisiones de gases de efecto 

invernadero en la ganadería y el fomento de las energías 

renovables en el sector agrícola. 
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Política Objetivo 

Política Nacional de Gestión 

Integrada de los Recursos 

Hídricos 

Garantizar la disponibilidad y calidad del agua para uso agrícola, 

promoviendo prácticas de conservación del agua y protección de 

las cuencas hidrográficas. Incluye medidas para la gestión 

sostenible de los recursos hídricos en el sector agrícola y la 

protección de los ecosistemas acuáticos. 

Programa de Pagos por 

Servicios Ambientales (PSA) 

Promueve la conservación de los bosques y la restauración de los 

ecosistemas, lo que beneficia indirectamente a las actividades 

agrícolas y ganaderas al mantener la prestación de servicios 

ambientales como la regulación del agua y la protección contra la 

erosión del suelo1. 

Plan Nacional de Agricultura 

Familiar de Costa Rica 2020-

2030 

Su objetivo es "promover acciones que garanticen el desarrollo 

integral e inclusivo y su reconocimiento como forma de vida, a 

partir del fortalecimiento de la gobernanza y la articulación 

intersectorial, el fortalecimiento de capacidades, la generación de 

ingresos y la promoción de sistemas agroalimentarios sostenibles 

y culturalmente relevantes" (MAG, 2020, citado por PEN, 2023). 

Política Pública para el 

Sector Agropecuario 

Costarricense 2023-2032 

Esta política busca materializar una serie de acciones concretas, 

ya identificadas, orientadas a la reactivación de un sector 

económico, que es más que importante para el desarrollo rural, 

haciendo uso de herramientas tecnológicas y generando más 

empleos, calificados y no calificados, y de esta manera recuperar 

el atractivo económico de invertir en el Sector Agropecuario 

nacional (MAG,   2023). 

Plan Sectorial de Política 

Pública del Sector 

El Plan Sectorial de la Política Pública del Sector Agropecuario 

Costarricense 2023-2027 es el  

 
1 Este programa no es exclusivo del sector primario. 
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Política Objetivo 

Agropecuario Costarricense 

2023-2027 

principal instrumento que funciona como hoja de ruta para la 

implementación de políticas públicas  

para el Sector Agropecuario Costarricense 2023-2032, y que 

permite esquematizar en acciones  

las cuatro líneas de acción de la Política en un primer período de  

Cinco años. 

Fuente: Elaboración propia, 2024. 

A continuación, se detallan los principales retos del sector agropecuario en Costa Rica: 

→ Aumento de la competitividad y la productividad.  

Ante unos mercados cada vez más exigentes, es necesario ajustar las técnicas de 

producción a las nuevas tecnologías de producción y elaboración. Por otro lado, es 

necesario identificar nuevos nichos de mercado a nivel nacional e internacional para 

mejorar el posicionamiento de los productos tradicionales e incluir nuevos productos en 

mercados emergentes, generando sinergias que permitan extender los beneficios a las 

zonas rurales. 

→ Respuesta oportuna y eficiente de las instituciones costarricenses a los productores del 

sector. 

Las instituciones vinculadas al sector no han respondido en tiempo y forma a las 

necesidades y cambios requeridos por las actividades del sector, entre las principales 

demandas se encuentran las siguientes: 

o Una baja inversión pública, incapaz de generar el impacto suficiente para el 

desarrollo del Sector 

o Deficiente capacitación de los funcionarios, lo que les impide dedicarse 

efectivamente al servicio de los productores.  
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o El relevo generacional en el personal de las instituciones públicas no es muy 

efectivo.  

o Falta de armonía o coordinación efectiva de las instituciones del sector, que 

duplican procesos y asignan recursos sin una planificación clara por objetivos.2 

→ Producción sostenible y adaptación al cambio climático. 

El mercado ha evolucionado, pues ahora no solo se requieren productos de calidad, 

sino que también el mercado demanda una producción sostenible, además de esto, se 

deben realizar modificaciones en los sistemas de producción para incorporar acciones 

de mitigación y adaptación al cambio climático. 

→ Mejora de la calidad de vida en el medio rural. 

El sector debe convertirse en un canal efectivo para promover la inclusión social que 

involucre a toda la población rural para que sus condiciones y oportunidades mejoren. 

→ Tecnificación agroproductiva 

Se deben mejorar las técnicas de producción e incorporar tecnologías a los sistemas de 

producción, aumentando la productividad y reduciendo los costos de producción. 

 

Región Chorotega 

En la estación seca, las sequías ocurren en la región Chorotega, ya que contiene la región más 

seca del país (la Península de Nicoya). A pesar de ello, la mitad de los permisos para quemas 

agrícolas se otorgan en la región Chorotega, principalmente en cultivos de caña de azúcar 

(PEN, 2023). Y estas actividades son la principal causante de los incendios forestales, que año 

tras año consumen parte de los bosques de la región (Acuña, 2015). 

Debido a estas sequías, se creó el Programa Integral de Abastecimiento de Agua para 

Guanacaste – Pacífico Norte (PIAAG), que consta de diversos proyectos para facilitar el acceso 

 
2 Política Pública para el Sector Agropecuario Costarricense, p. 16. 
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al agua a las comunidades y para el riego agrícola en los cantones de Liberia, Cañas y 

Bagaces.  

A nivel regional, la Región Chorotega cuenta con un Plan de Desarrollo al 2030, elaborado por 

el Ministerio de Planificación (MIDEPLAN). Este plan es un instrumento que permite, a través 

de un enfoque diferencial, articular las políticas nacionales con el desarrollo local.  

Además de este plan, el Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) cuenta con un programa 

para la región, que tiene entre sus objetivos estratégicos promover la capacidad del 

agronegocio para una producción sostenible y competitiva. 

En la región, el cantón de Nicoya cuenta con un plan de desarrollo humano 2022-2032. Este 

plan tiene como objetivo promover el desarrollo económico local sostenible a través de la 

generación de proyectos productivos en armonía con la naturaleza, y desarrollar estrategias 

que orienten y mejoren el diseño de la ciudad y los espacios de concentración y recreación de 

la población. Estas estrategias buscan promover una actitud responsable en la ciudadanía 

hacia la protección y uso de los recursos naturales, beneficiando a las futuras generaciones del 

cantón de Nicoya. 

Finalmente, la región cuenta con un plan de acción para la adaptación al cambio climático 

2022-2026 (DCC, 2022), el cual tiene varios objetivos directamente relacionados con los 

enfoques del proyecto SUREST. 

1.3 Unión Europea 

Las zonas rurales representan alrededor del 20% de la población europea, pero su PIB per 

cápita está muy por debajo de la media europea. El Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo 

Rural (Feader) se centra principalmente en la mejora de la competitividad de la agricultura y el 

fomento del desarrollo rural sostenible. Apoya iniciativas como la modernización de las 

explotaciones, la inversión en empresas rurales y el fomento de la innovación en la agricultura. 
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Como complemento del Feader, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo 

Social Europeo (FSE) tienen como objetivo abordar las disparidades regionales más amplias y 

promover la cohesión económica y social en toda la UE. El FEDER se centra en varios ámbitos, 

como la creación de empleo, el desarrollo de infraestructuras, el apoyo a las pequeñas y 

medianas empresas (PYME) y el fomento de los vínculos entre las zonas urbanas y rurales. 

La Política Agrícola Común (PAC)3 desempeña un papel crucial en el apoyo al desarrollo rural 

de la Unión Europea. El objetivo de la PAC es fomentar la competitividad de la agricultura y la 

silvicultura y garantizar que estos sectores puedan prosperar en un mercado globalizado, 

promoviendo al mismo tiempo la innovación y la eficiencia. El énfasis en la gestión sostenible 

de los recursos naturales y la acción climática subraya la importancia de la gestión ambiental 

en la agricultura y la silvicultura, incluidas las medidas para proteger la calidad del suelo, 

preservar la biodiversidad y mitigar los impactos del cambio climático.  

La Política Agrícola Común (PAC) tiene tres objetivos medioambientales claros, cada uno de 

los cuales se refleja en el Pacto Verde Europeo y en la Estrategia «De la Granja a la Mesa»: 

- La lucha contra el cambio climático; 

- La protección de los recursos naturales; 

- Mejora de la biodiversidad. 

En general, mediante la incorporación de datos medioambientales, la realización de 

evaluaciones y la promoción del conocimiento y la innovación, la Comisión Europea se 

esfuerza por garantizar que la PAC contribuya eficazmente a la sostenibilidad medioambiental y 

apoye la transición hacia prácticas agrícolas más sostenibles en la UE. 

1.4 España 

 
3 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development_en; 
https://agriculture.ec.europa.eu/sustainability/environmental-sustainability/cap-and-environment_en 

 

https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development_en
https://agriculture.ec.europa.eu/sustainability/environmental-sustainability/cap-and-environment_en
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En 2007 se aprobó en España la Estrategia Española de Desarrollo Sostenible, que tenía en 

cuenta aspectos medioambientales, sociales y globales. Esta estrategia incluía, entre sus 

objetivos: la cooperación internacional para el desarrollo sostenible, el fomento del empleo, la 

reducción de las desigualdades sociales como medidas para la sostenibilidad desde el punto 

de vista social, la conservación de los recursos, la lucha contra el cambio climático, la mejora 

de los patrones de producción y consumo para alcanzar la sostenibilidad desde el punto de 

vista medioambiental. 

A principios de 2013 se aprobó en España el Plan Nacional de Reformas 2013 (PNR 2013), 

que incluye, entre las reformas de apoyo al crecimiento, "Crecimiento respetuoso con el medio 

ambiente y lucha contra los efectos del cambio climático". De este modo, se incorpora el 

concepto de sostenibilidad en la planificación estratégica del crecimiento económico, como es 

el caso de la Estrategia Europea 2020 titulada "Una estrategia para un crecimiento inteligente, 

sostenible e integrador".   

Más recientemente, en 2018, se aprobó el Plan de Acción para la Implementación de la Agenda 

2030, un documento programático orientado a la acción, a la espera de la formulación de una 

Estrategia Española de Desarrollo Sostenible a largo plazo. El Plan incluye un primer conjunto 

(no cerrado) de áreas prioritarias de actuación: la prevención y lucha contra la pobreza, la 

desigualdad y la exclusión social; igualdad de oportunidades; una nueva agenda urbana 

española; la economía circular; Ley de Cambio Climático y Transición Energética. 

En 2023 se presentó la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030. La definición de la Estrategia 

de Desarrollo Sostenible 2030 es una prioridad central del Gobierno de España con la 

colaboración de las comunidades autónomas, entidades locales, organizaciones de la sociedad 

civil, agencias del sistema de Naciones Unidas, el sector privado, la academia y el resto de 

actores clave en la consecución de los ODS.  
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En cuanto a las políticas relacionadas con el sector primario, estas forman parte de las políticas 

generales de la Unión Europea, como la Política Agrícola Común. El actual gobierno (2024) ha 

presentado algunas líneas estratégicas, que básicamente son: Garantizar la seguridad 

alimentaria para todos los ciudadanos; avanzar hacia un sistema de producción agroalimentaria 

más sostenible, modernizado y digitalizado; y el fomento de la rentabilidad de las explotaciones 

agrícolas y ganaderas y de la flota pesquera son los principales objetivos de las líneas de 

actuación del Gobierno para la nueva legislatura. 

El Gobierno tiene la intención de aprobar una Ley de Agricultura Familiar para establecer un 

marco regulatorio modernizado que siente las bases para el futuro de la agricultura familiar y 

profesional. Será una ley transversal, que abordará cuestiones como las definiciones de las 

explotaciones y sus propietarios, el acceso a la tierra y los jóvenes agricultores.  

También se pretende crear una Ley de Prevención de Pérdidas y Desperdicios Alimentarios, 

actualmente en tramitación parlamentaria, para frenar el desperdicio alimentario -los hogares 

españoles tiraron 1.300 millones de kilos de alimentos en 2022 sin consumir- y tiene 

componentes de justicia social, protección del medio ambiente y crecimiento económico. 

La Ley de la Cadena Alimentaria, ya aprobada, garantiza a los agricultores y ganaderos un 

precio justo por sus productos que iguala o supera los costos de producción. Para conseguir un 

sector agroalimentario más competitivo, eficiente y sostenible, se ha puesto en marcha una 

política de modernización del regadío, con la modernización de la red de regadío en 700.000 

hectáreas y beneficiará a unos 20.000 agricultores. Otra de las prioridades, en colaboración 

con el sector y las comunidades autónomas, es seguir avanzando en el uso sostenible de los 

productos fitosanitarios, algo que redunda también en la eficiencia productiva y la rentabilidad 

de las explotaciones. 

El relevo generacional es también uno de los principales retos a los que se enfrenta el sector 

pesquero. Para dar respuesta a esto, el ministerio tiene entre sus principales objetivos la 
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modernización de la flota para mejorar la seguridad, las condiciones de vida y la eficiencia 

energética, incluida la descarbonización de la flota.  

 

Cataluña (Cataluña) 

 

El 25 de septiembre de 2019, la Generalitat de Cataluña aprobó el Plan Nacional de 

implementación de la Agenda 2030 en Cataluña, cumpliendo así el mandato del Plan de 

Gobierno para la XI legislatura, aprobado en abril de 2016, donde se comprometía a desarrollar 

un Plan Nacional de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).  para garantizar la 

implementación de la Agenda 2030 en Cataluña, y un sistema integrado de metas e 

indicadores relacionados con los ODS de Naciones Unidas en materia de sostenibilidad. Un 

compromiso para responder al llamado de la Asamblea General de las Naciones Unidas para 

desarrollar respuestas nacionales ambiciosas para implementar la Agenda 2030. 

El Plan es un instrumento dinámico de planificación, que vincula los compromisos para el 

horizonte 2030 con el marco normativo y la planificación territorial y sectorial vigente y/o en fase 

de preparación para garantizar su integración en la actuación global de la Generalitat de 

Cataluña. 

1.5 Italia 

En Italia, tras la adhesión a la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, en diciembre de 2017, el 

Comité Interministerial de Planificación Económica (CIPE) aprobó la Estrategia Nacional para el 

Desarrollo Sostenible (NSSD), bajo el liderazgo del Ministerio de Medio Ambiente, Protección 

de la Tierra y del Mar (MATTM). Se posicionó como una "actualización de la anterior Estrategia 

de Acción Ambiental para el Desarrollo Sostenible en Italia 2002-2010, y como una herramienta 

para enmarcarla en el contexto más amplio de la sostenibilidad económica y social delineado 

por la Agenda 2030. 
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La definición e implementación de la Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible (DRS) 

implica un fuerte compromiso de todos los sectores de la sociedad, incluidas las empresas, las 

instituciones locales, la sociedad civil, el tercer sector, las universidades y los centros de 

investigación, así como los medios de comunicación y los operadores culturales. 

La necesidad de plantearse la adaptación al cambio climático (teniendo en cuenta los 

escenarios previstos en nuestra región, que pueden afectar significativamente la calidad de 

vida) permea todo el proceso de definición de la SDSR. Una interpretación efectiva de un 

proceso de integración para la adaptación es, precisamente, abordar el tema desde una 

perspectiva de desarrollo con un enfoque positivo. La propia Comisión Europea promueve las 

sinergias entre la adaptación, el desarrollo sostenible y la gestión de la reducción del riesgo de 

desastres. 

Sardegna  

El Programa de Desarrollo Regional de la Región Autónoma de Cerdeña establece sus 

objetivos en armonía y de acuerdo con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, la Estrategia 

Nacional de Desarrollo Sostenible y la Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible (RSSD4), 

esta última desarrollada en línea con la planificación de nivel superior, como lo exige el artículo 

34 del Decreto Legislativo 152/2006. 

La Región de Cerdeña cuenta con sólidas bases de conocimiento y herramientas de 

gobernanza que le permiten liderar el proceso de adaptación: la Administración adoptó su 

propia Estrategia de Adaptación al Cambio Climático (SRACC) en 2019, reconocida como una 

buena práctica tanto a nivel nacional como europeo. De hecho, el SRACC señala las 

oportunidades que pueden presentar las nuevas condiciones climáticas: la crisis climática (y 

más aún la toma de conciencia de sus efectos) brinda una oportunidad para repensar algunos 

modelos económicos y sociales en términos de desarrollo sostenible.  

 
4 Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile (SRSvS) 
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Desde 2018, la Región de Cerdeña ha estado comprometida en el desarrollo de la Estrategia 

Regional para el Desarrollo Sostenible (RSSD), como implementación territorial de la Estrategia 

Nacional (NSSD) y en referencia a la Agenda 2030. 

La elaboración de la Estrategia Regional para el Desarrollo Sostenible es un proceso que 

proporcionará orientación estratégica para la próxima década y, por lo tanto, debe tener en 

cuenta los cambios actuales y futuros, en particular los relacionados con el cambio climático. 

Debe estar alineado con la mencionada Estrategia Regional de Adaptación al Cambio Climático 

(SRACC) para integrar sus respectivas indicaciones y decisiones. 

 

2. Trayectoria formativa actual relacionada con el sector primario y la sostenibilidad 

ambiental en Colombia, Costa Rica, España e Italia 

2.1 Colombia 

San Basilio de Palenque 

Las Instituciones de Educación Superior que están presentes en San Basilio de Palenque son 

actualmente la Universidad de Cartagena (UDC) y el SENA. En términos generales, el 

municipio de San Basilio de Palenque no cuenta con una oferta educativa que permita a sus 

habitantes acceder a la educación superior sin tener que incurrir en los costos de 

desplazamiento y alimentación fuera de su lugar de residencia.  

Chía, Cundinamarca 

La oferta en el área de gastronomía del municipio de Chía es amplia, la formación existente 

incluye un programa profesional que se imparte en una universidad cercana al municipio que 

cuenta con excelentes instalaciones y profesores, lo que se refleja en el alto precio de su 

matrícula. También se ofrecen programas de tecnología, técnicos y cursos cortos para 

fortalecer capacidades en cocina básica e internacional, tendencias de alimentación saludable, 

bebidas calientes, frías y alcohólicas. Por su parte, para el sector turístico, se ofrecen algunos 
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cursos virtuales cortos que son generados por el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, 

institución estatal a la que los ciudadanos pueden ingresar sin costo alguno. 

Soacha, Cundinamarca 

Con respecto a la oferta educativa, la Universidad de Cundinamarca cuenta desde el año 2000 

con una sede que cuenta con programas de posgrado y pregrado que favorecen el 

fortalecimiento de la formación de profesionales.  

Tabla 2. Oferta de Posgrado de la Universidad de Cundinamarca 

Nombre del 

programa 

Modalidad Centro de 

enseñanza 

Descripción del programa Créditos Semestre

s 

Especialización en 

Educación Ambiental 

y Desarrollo 

Comunitario 

Virtual Univ. de 

Cundinamarca 

Es necesario que el especialista 

comprenda que el medio ambiente 

y la naturaleza son el eje en el que 

se interrelacionan todas las formas 

de conocimiento, pero esto debe 

entenderse con una visión 

integradora.  

20 3 

trimestres 

(1 año) 

Especialización en 

Agroecología y 

Desarrollo 

Agroturístico 

Virtual Univ. de 

Cundinamarca 

La especialización formará líderes 

con capacidad para gestionar los 

recursos naturales en un contexto 

de emprendimiento y economía 

inteligente.  

20 

Créditos 

2 

semestres 

Especialización en 

Nutrición Animal y 

Alimentación de 

especies no 

convencionales  

Virtual Univ. de 

Cundinamarca 

La especialización dirige la 

formación dentro del campo de 

acción de la alimentación, la 

nutrición y el metabolismo de las 

especies animales no 

convencionales. 

20 

créditos 

2 

semestres 

Fuente: Elaboración propia en base a información publicada en el Sitio Web de Instituciones 

Educativas. 

 

Socorro, Santander 
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En Socorro no hay oferta de cursos de posgrado relacionados con el desarrollo rural, el sector 

agropecuario o el turismo rural. En la siguiente tabla se muestran los posgrados disponibles en 

Socorro. 

 

2.2 Costa Rica 

 

En el siguiente cuadro se presenta gran parte de la oferta de posgrados relacionados con la 

materia que existen a nivel nacional en Costa Rica. 

 

Tabla 3. Oferta de cursos de posgrado en Costa Rica que estén relacionados con el tema de análisis. 

Sujeto  Centro de 

enseñanza  

Modalidad Nombre del 

programa 

Duración  Objetivo / Descripción 

ND UNED Apartado Maestría en 

Extensión para el 

Desarrollo 

Sostenible  

5 ciclos  Formar profesionales en el campo de la gestión 

del conocimiento para implementar prácticas de 

extensión que promuevan el desarrollo humano 

y sostenible en los territorios. 

Profesional 

y 

académico  

UNED  Apartado Maestría en 

Manejo de 

Recursos 

Naturales 

42 meses 

para el 

máster 

académico y 

28 meses 

para el 

máster 

profesional  

La modalidad académica MMRN (Magister 

Scientiae o M. Sc.) tiene como objetivo formar 

investigadores del más alto nivel que generen 

nuevos conocimientos en temas ambientales, 

sociales y biológicos que favorezcan el 

desarrollo sostenible y que comuniquen los 

resultados de sus investigaciones en medios de 

comunicación reconocidos internacionalmente.  

Profesional CATIE  Cara  Maestría en 

Agroforestería y 

Agricultura 

Sostenible 

18 meses Este máster ofrece una oportunidad única para 

la formación profesional en un entorno 

intercultural, multidisciplinar y de alta calidad 

académica. Se sustenta en la visión de una 

agrosilvicultura y una agricultura 

climáticamente inteligentes y una sostenibilidad 

a largo plazo que integra la provisión de 

servicios ecosistémicos y las interacciones 

sistémicas en las cuatro dimensiones básicas: 

ecológica, social, económica y política.  

Profesional  CATIE  Virtual  Maestría en 

Gestión de 

18 meses Se trata de un máster profesional que se 

desarrolla en un entorno internacional. Con un 
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Agronegocios y 

Mercados 

Sostenibles 

enfoque integral y sostenible, te ofrecemos las 

herramientas necesarias para fortalecer tus 

habilidades y destacar en un mercado cada vez 

más competitivo.  

Profesional  UNO Cara  Maestría en 

Gestión de la 

Seguridad 

Alimentaria y 

Nutricional 

6 ciclos (18 

meses 

aprox.) 

Su objeto de estudio es la gestión de 

programas y proyectos en seguridad 

alimentaria y nutricional, con una visión 

holística. Se basa en el conocimiento de los 

modelos de desarrollo económico, las políticas 

públicas y los procesos existentes de 

construcción de políticas participativas para la 

gestión descentralizada del desarrollo regional 

y local. 

Profesional  UNO Cara  Maestría en 

Comunidad y 

Desarrollo 

Sostenible 

6 ciclos (18 

meses 

aprox.) 

Con una visión integral y crítica que contribuya 

a la construcción social de la comunidad y a la 

formación de profesionales latinoamericanos, el 

objeto de estudio es el desarrollo comunitario y 

local en la promoción del desarrollo humano, la 

producción con enfoque sostenible y la gestión 

del desarrollo endógeno.  

Académico UNO Cara  Máster 

Universitario en 

Agricultura 

Ecológica 

6 ciclos  El objetivo general del MAE es contribuir al 

desarrollo profesional de las personas 

interesadas desde una perspectiva holística, 

transdisciplinar y centrada en la acción, para 

que desde el ejercicio de su profesión 

contribuyan al desarrollo de una agricultura 

ecológica: sostenible, resiliente, en armonía 

con el medio ambiente y socialmente 

responsable.  

 

Región Chorotega 

 

A nivel de la región del proyecto SUREST, solo hay un programa sobre el tema centrado en el 

turismo y el desarrollo sostenible.  

 

Tabla 4. Posgrado en la Región Chorotega enfocado en el tema de análisis 
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Sujeto  Centro de 

enseñanza  

Modalidad Nombre del 

programa 

Duración  Objetivo / Descripción 

Académico A Sede 

Nicoya 

Cara  Máster 

Universitario 

en Turismo y 

Desarrollo 

Sostenible 

6 ciclos 

(18 

meses 

aprox.) 

El objetivo específico de este programa de maestría 

es el turismo y la formación académica a nivel de 

posgrado. Se acompaña de variados temas de 

investigación y docencia interrelacionados con el 

turismo, con dominio de aspectos teóricos y 

conceptuales bajo una perspectiva epistemológica 

funcional; Conocimiento de la cultura local, los 

recursos naturales y la biodiversidad. 

 

 

UNIÓN EUROPEA 

2.3 España 

En la siguiente tabla se presentan algunos de los cursos de posgrado relacionados con la 

temática en España. 

 

Tabla 5. Cursos de posgrado a nivel español que estén relacionados con el tema de análisis. 

Institución 

académica 

Modalidad 

de 

Enseñanza 

Nombre del 

Programa de 

Posgrado 

Descripción y objetivo 

Universidad de 

Córdoba 

Mixto Máster Universitario 

en Desarrollo Rural 

El programa busca formar profesionales en el 

desarrollo de las zonas rurales, integrando 

aspectos sociales, económicos y ambientales. 

Universidad 

Politécnica de 

Madrid 

Virtual Máster Universitario 

en Agricultura 

Ecológica 

Enfocado en la agricultura orgánica, este programa 

prepara a los estudiantes para implementar 

prácticas sostenibles en el cultivo. 

Universidad de 

Oviedo 

Cara Máster Universitario 

en Gestión 

Ambiental y 

Sostenibilidad 

Formación especializada en gestión ambiental e 

implementación de estrategias de sostenibilidad en 

diferentes sectores. 
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Cataluña (Cataluña) 

En la siguiente tabla se presentan algunos de los programas de posgrado relacionados con el 

desarrollo rural, la producción primaria y la sostenibilidad ambiental en Cataluña, España: 

 

Tabla 6. Cursos de posgrado a nivel español que estén relacionados con el tema de análisis. 

Institución 

académica 

Modalidad Nombre del 

Programa de 

Posgrado 

Descripción y objetivo 

Universidad 

de Barcelona 

Cara Máster Universitario 

en Desarrollo Rural y 

Gestión 

Agroalimentaria 

Este programa busca formar profesionales 

formados en la gestión y el desarrollo sostenible 

del medio rural y el sector agroalimentario. 

Universidad 

Autónoma de 

Barcelona 

Mixto Máster Universitario 

en Agricultura 

Ecológica y 

Agroecología 

Este máster ofrece formación en técnicas de 

agricultura ecológica y agroecología, promoviendo 

prácticas agrícolas sostenibles y respetuosas con 

el medio ambiente. 

Universidad 

de Lleida 

Virtual Máster Universitario 

en Gestión 

Ambiental y 

Sostenibilidad 

El programa está diseñado para proporcionar 

conocimientos sobre gestión ambiental y 

sostenibilidad, con un enfoque en la protección 

del medio ambiente y la promoción de prácticas 

sostenibles. 

 

2.4 Italia 

La siguiente tabla presenta algunos de los cursos de posgrado y otros programas académicos 

relacionados con el tema que existen en Italia. 

Tabla 7. Programas académicos que estén relacionados con el tema de análisis. 

Centro de 

enseñanza  

Modalidad Nombre del 

programa 

Objetivo / Descripción 

Universidad 

de Florencia 

 Maestría en 

Manejo de 

Recursos 

Naturales para el 

La Dirección General de Asuntos Generales, Recursos Humanos y 

Relaciones con las Regiones y Territorios del Ministerio de Políticas 

Agrícolas, Alimentarias y Forestales gestiona el antiguo Centro de 

Formación en Economía y Política del Desarrollo Rural de Portici 

(Portici). 
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Desarrollo Rural 

Tropical 

24 Escuela 

de Negocios 

Ore y 

Universidad 

Guglielmo 

Marconi 

100% en 

línea 

Máster en 

Gestión de la 

Sostenibilidad 

El máster está dirigido a profesionales y jóvenes titulados que deseen 

potenciar sus habilidades directivas, gerenciales y organizativas para 

implementar estrategias de sostenibilidad en las empresas. El máster 

ofrece actualizaciones constantes sobre los informes de sostenibilidad 

y la nueva directiva europea CSRD, sobre los fondos europeos y 

nacionales, y sobre cuestiones ambientales, sociales y de 

gobernanza (ESG). 

Foro de la 

Juventud 

LEADER 

ND FORO DE 

LÍDERES 

JUVENILES 

2023: IMAGINA 

EL FUTURO DE 

LAS ZONAS 

RURALES 

El Foro Juvenil LEADER es una iniciativa formativa participativa 

gratuita destinada a implicar a jóvenes de todo el país, activos en 

proyectos de desarrollo local, en el desarrollo de nuevas ideas para 

hacer que las zonas rurales sean más acogedoras, competitivas y 

sostenibles. 

Granjas 

Abiertas 

(OF) 2023 

Bimodal GRANJAS 

ABIERTAS 

 

Open Farms (OFs) 2023 combina los objetivos de aprendizaje con el 

servicio prestado a las explotaciones, con el fin de dar respuesta a las 

necesidades específicas de los jóvenes agricultores.  

 

 

Sardegna 

 

Scuola per lo sviluppo locale di Seneghe / Escuela de Verano de Desarrollo Local de 

Seneghe: La Escuela de Verano de Desarrollo Local está dedicada a Sebastiano Brusco 

porque busca capturar el espíritu de sus acciones orientadas al desarrollo. Representa 

simbólicamente el vínculo con el Proyecto Cerdeña de la OECE (1958-1962). 

R.E.S.T.A.R.T. Centro Regional de Competencia para la Investigación, la Economía 

Sostenible, el Turismo y el Medio Ambiente para el Relanzamiento Territorial 

(UNINUORO): En la Universidad de Nuoro_UNINUORO el Centro Regional de Competencia 
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para la Investigación, la Economía Sostenible, el Turismo y el Medio Ambiente para el 

Relanzamiento Territorial de la R.E.S.T.A.R.T. con las tareas de investigación, desarrollo, 

consultoría, formación y experimentación, así como con el objetivo de realizar estudios,  

análisis y diagnóstico del territorio, revalorización ambiental, recuperación y mantenimiento de 

contextos agropaisajísticos antropológicos y arqueológicos, geográfico-económicos, urbanos y 

de construcción, así como diseñar y realizar actividades de investigación y transferencia 

tecnológica" a favor de empresas agroforestales, "empresas verdes" y empresas de 

ecomuseos y/o gestión del territorio. 

UNINUORO también cuenta con programas de grado de tres y cinco años en Sistemas 

Ambientales y Forestales: 

MUNDOS RURALES: El Departamento de Agricultura de la Región de Cerdeña, en 

colaboración con el Departamento de Agricultura de la Universidad de Sassari, se ha unido a 

Mundos Rurales - "Las palabras como semillas", promovido por la Red Rural Nacional y el 

Ministerio de Agricultura, dirigido a estudiantes matriculados en el tercer año de una carrera de 

tres años o en el primer o segundo año de una carrera especializada. 

RURAL TRAINER: Con RURAL TRAINER, la Región de Cerdeña ha puesto en marcha, en la 

fase de puesta en marcha del Programa de Desarrollo Rural, una serie de servicios de 

información y orientación dirigidos a los jóvenes que inician o consolidan una empresa agrícola, 

ayudándoles en la definición e implementación del plan de negocio y preparándolos así para 

aprovechar al máximo las oportunidades de financiación que ofrece el Programa de Desarrollo 

Rural 2014-2020. 

HACKATHON CAMP 2022: Innovación, sostenibilidad, cooperación y relevo generacional. 

Estos son los temas del Programa de Desarrollo Rural 2014-2022 en el corazón del Hackathon 

Camp 2022, una iniciativa promovida por la Red Rural Nacional en colaboración con la Región 

de Cerdeña, que contó con la participación activa de 21 universidades y 11 regiones italianas 
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como socios del proyecto. El Hackathon Camp se llevó a cabo en estrecha colaboración con 

empresas locales y el Departamento de Agricultura de la Universidad de Sassari. 

RURAL BUS: Entre las actividades de comunicación de la PSR de Cerdeña, RuralBus 

representa una iniciativa original para informar a los ciudadanos sobre las políticas agrícolas de 

la UE y las oportunidades que ofrece el Programa de Desarrollo Rural de la Región de 

Cerdeña, que fue otorgada por la Comisión Europea en el marco de los "Premios de 

Comunicación de la PAC". 

 

 

CONCLUSIONES 

Colombia 

- En cuanto a las políticas recientes y decisivas para el sector agropecuario y el desarrollo 

rural de Colombia, se encuentra inicialmente la Reforma Rural Integral (RRI), desarrollada 

en el marco del acuerdo de paz de 2016, que incluye varios elementos de los esfuerzos 

previos para mejorar la política rural colombiana. Por otro lado, está el Plan Nacional de 

Desarrollo 2022-2026, que prioriza la protección del suelo rural para garantizar el derecho a 

la alimentación y al hábitat, implementando medidas para cerrar la frontera agrícola y 

conservar suelos de valor agrícola y ganadero (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 

2022). También está el Plan Sectorial 2022-2026, que articula el desarrollo local a este plan 

nacional a través de un enfoque diferencial en tres ejes de transformación: 1) Reforma 

agraria: sociedad rural inclusiva con justicia social y económica; 2) Economía rural 

productiva y sostenible; y 3) Territorios rurales en armonía con la vida. 

- En materia de conservación, para Colombia se priorizó la planificación territorial en torno al 

agua y los recursos naturales para estos años, posicionando a las áreas protegidas y áreas 

de desarrollo rural como los nodos estructurantes del territorio. Además, la Reforma Rural 
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Integral, elaborada en el marco del tratado de paz entre el Gobierno de Colombia y las 

FARC-EP, reconoce y promueve el papel fundamental de los sistemas productivos y 

organizativos desarrollados por pequeños productores, campesinos, pueblos indígenas y 

otras comunidades étnicas. Por lo tanto, a nivel del país, se está impulsando la economía 

rural, que incluye el turismo rural, la ganadería y la agricultura campesina, familiar y 

comunitaria, entre otras cosas.  

- En cuanto a la problemática que enfrenta la agricultura campesina, familiar y comunitaria en 

Colombia, se encuentra el desconocimiento de las necesidades reales de las comunidades 

y la desvalorización de sus prácticas y conocimientos ancestrales. La falta de planificación 

con respecto a la protección de los recursos, el uso inadecuado del suelo, la reducción de 

suelos con vocación agropecuaria, las dificultades de acceso al financiamiento, la falta de 

asociatividad, las dificultades en la comercialización, la mala gestión y uso del agua, la 

discriminación contra las mujeres, la migración de jóvenes y los efectos del cambio 

climático. 

- Es bien sabido que los efectos del cambio climático son más visibles en las comunidades 

rurales, debido a sus múltiples vulnerabilidades, y estas comunidades, tanto en Colombia 

como en Costa Rica, son responsables de la producción de la mayoría de los alimentos. 

Además de esto, los agroecosistemas han perdido resiliencia debido al uso intensivo de 

agrotóxicos, la labranza excesiva y otras malas prácticas agrícolas. Como resultado, la 

producción de alimentos enfrenta amenazas cada vez mayores y presenta mayores 

desafíos para estas comunidades rurales, poniendo en riesgo la seguridad alimentaria de 

ambos países. 

- En cuanto a los programas académicos, a nivel local en Colombia, específicamente en el 

municipio de San Basilio de Palenque, no existe una oferta educativa que permita a sus 

habitantes acceder a la educación superior sin tener que desplazarse a la ciudad. Los 
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programas en la zona incluyen cursos cortos para oficios agrícolas principalmente no 

calificados. Por otro lado, en el municipio de Chía la oferta en el área de gastronomía es 

amplia, tanto programas profesionales y técnicos como cursos cortos, y en cuanto a turismo 

no existen programas profesionales solo cursos cortos, por lo que deben viajar a Bogotá. 

En Cundinamarca existen tres programas de posgrado que están relacionados con la 

educación ambiental, el agroturismo y la nutrición de especies no convencionales. Y en 

Socorro no hay programas de posgrado en la materia.  

Costa Rica 

- En Costa Rica, las políticas más actuales relevantes para el sector agropecuario y el 

desarrollo rural son la Política Estatal de Desarrollo Rural Territorial (PEDRT) 2015-2030, la 

Política Pública para el Sector Agropecuario Costarricense 2023-2032 y su Plan Sectorial 

2023-2027, y el Plan Nacional de Agricultura Familiar de Costa Rica 2020-2030. Estas 

políticas públicas tienen como objetivo promover el desarrollo inclusivo de los territorios 

rurales, respetando sus características y la identidad cultural de sus habitantes. Para ello, 

buscan reducir las desigualdades económicas, sociales, culturales, ambientales y político-

institucionales a través de la colaboración público-privada. También buscan promover el 

desarrollo de capacidades y oportunidades para la población rural, la reactivación del sector 

agropecuario a través de herramientas tecnológicas y la creación de empleos, tanto 

calificados como no calificados, con el fin de atraer inversiones. Además, se orientan hacia 

el desarrollo integral e inclusivo, el fortalecimiento de la gobernanza, la articulación 

intersectorial, la generación de ingresos y la promoción de sistemas agroalimentarios 

sostenibles y culturalmente relevantes.  

- A nivel local, la región Chorotega cuenta con un plan de acción de adaptación al cambio 

climático 2022-2026. Muchos de los objetivos de este plan son compatibles con el proyecto 

SUREST y sus iniciativas para la región. 
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- En cuanto a los retos del sector agropecuario costarricense, es fundamental aumentar la 

competitividad y la productividad a través de la adopción de nuevas tecnologías y la 

identificación de nuevos nichos de mercado. Además, se requiere una respuesta más 

eficiente por parte de las instituciones costarricenses para promover una producción 

sostenible y adaptada al cambio climático, mejorando los sistemas de producción para 

satisfacer las demandas del mercado. El sector debe promover la inclusión social en las 

zonas rurales, mejorando sus condiciones y oportunidades. Finalmente, la tecnificación 

agroproductiva es vital para aumentar la productividad y reducir los costos de producción. 

- Un obstáculo para el progreso de la sostenibilidad ambiental en la agricultura es la lenta 

adopción de sistemas de producción alternativos. Si bien en 2007 se aprobó la Ley de 

Desarrollo, Promoción y Fomento de la Actividad Agropecuaria Orgánica (N° 8591), los 

altos costos de la certificación y la falta de apoyo económico y técnico a los agricultores han 

frenado su avance (Barrientos, 2020; PEN, 2020). En 2022, solo 11.242 hectáreas fueron 

certificadas como orgánicas, lo que representa menos del 3% de la superficie agrícola total 

de Costa Rica (MAG, 2023, citado por PEN 2023). 

- Por otro lado, la variabilidad y el cambio climático también afectan a la sostenibilidad del 

sector agrícola. Las temperaturas medias anuales aumentaron de 27,9 °C en 1990 a 28,4 

°C en 2022 (IMN, 2023). Este aumento puede provocar, entre otros efectos, una 

disminución de la disponibilidad de agua, una reducción de los niveles de producción, 

erosión y desertificación del suelo, la pérdida de controladores naturales de plagas y 

patógenos, y cambios en los ciclos de siembra, cosecha y manejo de cultivos, que son 

algunos de los principales impactos esperados (Chaves, 2023; IMN y Laica, 2023, citado 

por PEN, 2023). 

- Finalmente, la quema agrícola es una práctica que contribuye significativamente al 

calentamiento global y a la contaminación del aire, siendo una de las principales fuentes de 
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carbono negro en el mundo (ONU, 2020, citado por PEN 2023). A pesar de que la región 

Chorotega es la zona más seca del país, en la temporada 2021-2022 se otorgaron 1.407 

permisos para quemas agrícolas controladas en 37.995 hectáreas, con casi la mitad de 

esta superficie ubicada en esa región (MAG, 2023c), donde casi el 80% se utilizó para el 

cultivo de caña de azúcar. Estos incendios son la principal causa de incendios forestales en 

el país, y la región Chorotega es la más afectada durante la época seca. A pesar de esto, 

es la región con más permisos otorgados para la quema agrícola. Esto refleja una clara 

falta de coordinación institucional, así como la falta de conocimiento por parte de las 

instituciones del Estado, que en lugar de evitar estas prácticas, promueven políticas que las 

permiten, agravando la ya crítica situación hídrica en la región Chorotega. 

- En cuanto a los programas de posgrado relacionados con el tema, a nivel nacional existen 

varios de estos que responden a diferentes necesidades, sin embargo en la región 

Chorotega solo existe uno que se enfoca en el turismo y el desarrollo sostenible. 

Europa 

- Europa cuenta con el Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (Feader), que se centra 

principalmente en mejorar la competitividad de la agricultura y promover el desarrollo rural 

sostenible. El FEADER se complementa con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional 

(FEDER) y el Fondo Social Europeo (FSE), cuyo objetivo es abordar las disparidades 

regionales más amplias y promover la cohesión económica y social en toda la UE. Este 

último, entre sus objetivos, busca apoyar a las pequeñas y medianas empresas (pymes) y 

promover los vínculos entre las zonas urbanas y rurales.  

- Por otro lado, está la Política Agrícola Común (PAC) que busca mejorar la competitividad de 

la agricultura y la silvicultura en la región, al tiempo que promueve la gestión sostenible de 

los recursos naturales y la mitigación de los impactos del cambio climático. La PAC tiene 

tres objetivos medioambientales claros, que se reflejan en el Pacto Verde Europeo y en la 
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Estrategia «De la Granja a la Mesa». Entre ellos, el objetivo del Pacto Verde Europeo de 

lograr cero emisiones netas de gases de efecto invernadero para 2050. 

España 

- Entre las políticas más relevantes se encuentra el Plan Nacional de Reformas de España 

2013, que contiene reformas para apoyar el crecimiento respetuoso con el medio ambiente 

y la lucha contra los efectos del cambio climático. Más recientemente, se aprobó el Plan de 

Acción para la Implementación de la Agenda 2030 y la Estrategia 2030 de Desarrollo 

Sostenible, que tiene entre sus objetivos la conservación de los recursos, la lucha contra el 

cambio climático, la mejora de los patrones de producción y consumo para lograr la 

sostenibilidad desde el punto de vista ambiental. En cuanto a las políticas relacionadas con 

el sector primario, estas forman parte de las políticas generales de la Unión Europea, como 

la Política Agrícola Común. Entre estas, se destaca la Estrategia Nacional de Alimentación, 

que tiene como objetivo garantizar el acceso a alimentos sanos, producidos de manera 

sostenible y asequibles para toda la población. Y la Ley de la Cadena Alimentaria, que 

garantiza a los agricultores y ganaderos un precio justo por sus productos. 

- Actualmente, el Gobierno tiene previsto aprobar una Ley de Agricultura Familiar que 

abordará cuestiones como las definiciones de las explotaciones agrícolas y sus 

propietarios, el acceso a la tierra y los jóvenes agricultores. También están en proceso de 

crear una Ley de Prevención de Pérdidas y Desperdicios de Alimentos.  

- A nivel de Cataluña, también está el Plan Nacional de implementación de la Agenda 2030, 

que incluye 920 compromisos del Gobierno para alcanzar los 17 ODS. Este plan vincula los 

compromisos para el horizonte 2030 con el marco normativo y la planificación territorial y 

sectorial vigente y/o en fase de preparación para garantizar su integración en la acción 

global de la Generalitat de Catalunya. 
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- En cuanto a los programas académicos tanto en España como en la propia región de 

Cataluña, existe una variada oferta de posgrados que están relacionados con el desarrollo 

rural, la producción primaria y la sostenibilidad ambiental. 

Italia 

- A nivel de las políticas públicas nacionales y regionales, Italia cuenta con la Estrategia 

Nacional de Desarrollo Sostenible (NSSD), bajo la dirección del Ministerio de Medio 

Ambiente, Protección de la Tierra y el Mar (MATTM). y la Estrategia Regional para el 

Desarrollo Sostenible (SDSR). 

- Por su parte, en Cerdeña, el Programa de Desarrollo Regional de la Región Autónoma de 

Cerdeña establece sus objetivos en armonía y de acuerdo con la Agenda 2030 de las 

Naciones Unidas, la Estrategia Nacional para el Desarrollo Sostenible y la Estrategia 

Regional para el Desarrollo Sostenible (RSSD). La Región de Cerdeña se encuentra 

actualmente inmersa en el desarrollo de su propia Estrategia de Desarrollo Sostenible, y 

también cuenta con una Estrategia de Adaptación al Cambio Climático (SRACC). Esta 

región también cuenta con un Marco de Acción Prioritaria (PEF) que comprende un 

instrumento estratégico de programación plurianual que proporciona una visión general de 

las medidas necesarias para aplicar la red Natura 2000 de la UE y su «infraestructura 

verde» relacionada. 

- En relación con los programas académicos en Italia, existen tanto ofertas de posgrado 

como otros programas que promueven el liderazgo, el aprendizaje práctico y la innovación 

en torno a los temas de desarrollo rural, producción primaria y sostenibilidad ambiental. Y a 

nivel de Cerdeña, también hay iniciativas innovadoras con programas cortos para promover 

el liderazgo en el desarrollo rural y la sostenibilidad ambiental. 
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