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Resumen 

En el presente informe se realiza un análisis del estado actual de las 

cadenas de valor rurales en Europa – con foco en Italia y España –

Costa Rica y Colombia, en términos de políticas, concienciación de los 

agentes económicos e incentivos existentes para las buenas prácticas 

en los diversos contextos analizados. A su vez, se identifica y analiza la 

oferta formativa que afecta a las cadenas de valor rural en estos países 

como lo son la producción con valor añadido, la gastronomía, y la 

transformación artesanal, entre otros. 

 

RESUMEN EJECUTIVO 

En el presente informe se realiza un análisis del estado actual de las cadenas de valor rurales en 

Europa – con foco en Italia y España– Costa Rica y Colombia, en términos de políticas, 

concienciación de los agentes económicos e incentivos existentes para las buenas prácticas en 

los diversos contextos analizados. A su vez, se identifica y analiza la oferta formativa que afecta 
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a las cadenas de valor rural en estos países como lo son la producción con valor añadido, la 

gastronomía, y la transformación artesanal, entre otros. 

 

 

1. INTRODUCCIÓN 

 

El Presente informe forma parte de los entregables comprometidos por el proyecto SUREST 

(Estrategia de Educación Rural Sostenible), financiado por el programa Capacity Building 

Erasmus+ y del cual participan la Universidad para la Cooperación Internacional (Costa Rica); la 

Fundación Universitaria los Libertadores (Colombia); la Unidad de Planificación de Planificación 

y Desarrollo (Colombia); la Universidad Industrial de Santander (Colombia); la Universidad de 

Cagliari (Italia), la Universidad de Barcelona (España) y la Universidad Nacional de Costa Rica 

(Costa Rica), esta última responsable también de la coordinación del proyecto.  

El proyecto pretende abordar las necesidades de capacitación de las comunidades rurales de 

Colombia y Costa Rica involucradas en prácticas del sector primario para adaptar y mitigar los 

peligros del Cambio Climático a través de la oferta de cursos prácticos que entreguen la 

formación complementaria necesaria para la implicación de su estudiantado en contextos en los 

que normalmente faltan graduados y programas de posgrados.  

Este informe se enmarca en el paquete de trabajo 3: “Preparación y análisis”, coordinado por 

la Universitat de Barcelona y, en específico, corresponde al entregable 3.4 “Políticas existentes 

y trayectoria formativa actual sobre cadenas de valor rurales en la UE, Colombia y Costa 

Rica” 
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2. POLÍTICAS DE APOYO A LAS CADENAS DE VALOR RURAL  

2.1. Metodología y criterios de selección  

 

Para el desarrollo de este apartado se recopiló información sobre las políticas de fomento al 

desarrollo rural y a las cadenas de valor rurales en Europa, Italia, España, Costa Rica y Colombia. 

En total se seleccionaron 26 ayudas, que se resumen en el cuadro que se presenta a 

continuación.    

 

Cuadro 1: Resumen de las ayudas a las cadenas de valor rurales en Europa, Italia y 

España 

 

 

Territorio 

Cantidad  

seleccionada 

 

Líneas de apoyo que consideran 

Nivel 

administrativo 

que las otorga 

Europa 6 

Investigación e innovación en 

alimentación; bioeconomía; recursos 

naturales; agricultura y medio ambiente; 

apoyo a creación de empresas e 

innovación; apoyo a economías circulares; 

gobernanza participativa; cadenas de valor 

rural; competitividad. 

Unión Europea 

España 10 

Comercialización y difusión para mayor 

valor añadido; transformación, 

comercialización y/o desarrollo de 

productos agroalimentarios y creación y 

desarrollo de actividades no agrícolas; 

certificaciones de productos y servicios; 

creación de agrupaciones de 

productores/as agrarios/as y realización de 

proyectos de cooperación; mejora de 

Estatal, 

regional, 

provincial y 

local 
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procesos; proyectos transformadores que 

promuevan el arraigo territorial rural; 

fomento del relevo generacional; 

producción  e innovación; comercialización 

y promoción actividades no agrícolas e 

inversiones en transformación y 

comercialización de productos agrícolas. 

Italia 10 

Producción agraria y pastoral de productos 

con alto valor añadido; desarrollo local 

participativo;  procesamiento, 

comercialización y desarrollo de productos 

agropecuarios; infraestructuras de 

energías renovables; actividades no 

agrícolas; servicios básicos a nivel local; 

infraestructuras turísticas de pequeña 

escala; programas de inversión de 

pequeña y mediana escala para la puesta 

en marcha o el desarrollo de empresas de 

mujeres.  

Estatal y 

regional  

Fuente: Elaboración propia. 

 

 

Para el caso de Costa Rica y Colombia se analizaron las políticas de apoyo a las cadenas de 

valor y el desarrollo rurales, con un acento en el turismo para el caso colombiano. En el cuadro 

que se presenta a continuación se resumen las políticas seleccionadas.  
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Cuadro 2: Resumen de las políticas sobre cadenas de valor rurales en Costa Rica y 

Colombia 

 

 

Territorio 

Cantidad de 

políticas 

seleccionadas 

 

Líneas de apoyo que consideran 

Nivel 

administrativo 

que las otorga 

Costa 

Rica 
7 

Tecnología e innovación; cambio 

climático; comercio exterior e interior; 

desarrollo rural territorial; agricultura 

familiar; pesca y acuicultura; turismo 

rural comunitario. 

Nacional 

Colombia 5 

Turismo cultural; infraestructura turística; 

turismo sostenible; competitividad; 

mercadeo y promoción turística 

Nacional 

Fuente: Elaboración propia. 

 

 

2.2 Europa 

2.2.1 Caracterización de las políticas de apoyo a la cadena de valor rural en 

Europa  

La Política Agraria Común Europea, (PAC) es gestionada por la Dirección General de 

Agricultura y Desarrollo Rural (DG AGR) de la Comisión Europea. Surge en los años 60’ y ha 

tenido modificaciones sustantivas a lo largo de los años.  

La PAC 2023-2027 entró en vigor el 1 de enero del 2023, con la venia de los 27 países de la 

Unión Europea y define “10 objetivos clave”, los cuales se presentan a continuación:  
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Figura 1: Objetivos clave de la Política Agraria Común Europea (PAC) 

 

Fuente: Comisión Europea (s.f. a) 

 

La PAC se operativiza a través de Planes Estratégicos nacionales orientados a contribuir con 

la “transición hacia un sistema agrícola sostenible, así como en la renta de los agricultores y la 

seguridad alimentaria” (Comisión Europea, s.f. b.) y están en línea con los propósitos 

establecidos en el Pacto Verde Europeo, la Estrategia “de la granja a la mesa” y la “estrategia 

sobre la biodiversidad” (Comisión Europea, s.f. c.) 

El primer pilar del PAC, ligado al “apoyo a la renta y medias de mercado mediante la mejora de 

la sostenibilidad social, medioambiental y económica de las zonas rurales” (Comisión Europea, 

s. f. d), es reforzado por un segundo pilar, ligado al desarrollo rural, en torno al cual se persiguen 

los siguientes objetivos:  

• “Aumentar la competitividad de la agricultura y la silvicultura; 
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• Garantizar la gestión sostenible de los recursos naturales y la acción por el clima; 

• Lograr un desarrollo territorial equilibrado de las economías y comunidades rurales 

incluyendo la creación y conservación del empleo”(Comisión Europea, s. f. d.) 

 

El principal fondo de apoyo rural es el Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER), 

cuyo objetivo es contribuir con la competitividad de la agricultura y la silvicultura; el medio 

ambiente y el paisaje y la calidad de vida en las zonas rurales y la promoción de la diversificación 

de la economía rural. Esta financiación es gestionada y cofinanciada por los estados miembros 

– a nivel nacional, regional o local– a través de Programas de Desarrollo Rural (PDR). 

 

Los fondos FEADER, para el período 2023-2027, alcanzan los 95.500 millones de euros y 

cuentan, con una inyección adicional de los fondos NextGeneration EU de 8.100 millones de 

euros. A estos fondos pueden postular personas inscritas como agricultores a tiempo parcial o 

completo y, en algunas líneas, empresas, cooperativas de agricultores, organizaciones no 

gubernamentales y entidades públicas a nivel local. Las ayudas pueden ser en forma de 

préstamos, microcréditos, garantías y acciones, a disposición de los/as beneficiarios/as de la 

agricultura, la silvicultura y las zonas rurales que emprenden proyectos financieramente viables 

que apoyan las prioridades del FEADER (Unión Europea, s.f.). 

 

2.3 Italia 

2.3.1 Caracterización de las políticas de apoyo a las cadenas de valor rural 

en Italia (Cerdeña) 

El Programa de Desarrollo Rural (PSR) de la Región de Cerdeña promueve el desarrollo 

sostenible del sistema agrícola regional y de las zonas rurales a través de una serie de 

intervenciones incluidas en el segundo pilar de la Política Agrícola Común (PAC) dedicado al 
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desarrollo rural, que refuerza las previstas en el “primer pilar” para el apoyo a la renta de los 

agricultores y para las medidas de mercado: los pagos directos y la Organización Común de 

Mercados (OCM). Con el PSR, la Región de Cerdeña apoya la viabilidad de las empresas 

agrícolas, agroalimentarias y forestales y promueve el desarrollo de las zonas rurales. Gracias al 

Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER) y a los fondos puestos a disposición por 

el Estado y la Región, el PPR activó recursos públicos por valor de más de 1 291 millones de 

euros para el período de programación 2014-2020. 

Los actuales programas de desarrollo se han prorrogado dos años, hasta el 31 de diciembre de 

2022, según lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2020/2220. Por lo tanto, el nuevo período de 

PAC entró en vigor el 1 de enero de 2023, es decir, dos años más tarde de lo previsto. 

 

2.3.2 Subvenciones destinadas a apoyar las cadenas de valor rural en Italia 

(Cerdeña) 

El Complemento Regional de Desarrollo Rural de la Región de Cerdeña (RSE) financiará 30 

intervenciones divididas en 6 tipologías destinadas a alcanzar, dentro de una estrategia unificada, 

los objetivos de crecimiento del sector rural regional: producción integrada, apoyo a las zonas de 

montaña desfavorecidas, inversiones para la competitividad, el medio ambiente, el clima y el 

bienestar animal, el relevo generacional y los servicios de asesoramiento. 

 

2.4 España 

2.4.1 Caracterización de las políticas de apoyo a las cadenas de valor rural 

en España 

Para los años 60’ España era un país agrario, cuyo principal sostén económico provenía de la 

agricultura. Hoy en día, el principal aporte al PIB proviene del sector servicios y sólo en cuarto 

lugar se ubica el sector primario (Ministerio de Pesca, Agricultura y Alimentación de España 



                                                                                

 

 
T3.4 Políticas existentes y trayectoria formativa actual sobre cadenas de valor rurales en la UE, 
Colombia y Costa Rica 

9 

[MAPA] 2022a:105). Pese a lo anterior, el sector sigue siendo importante. En la actualidad, la 

superficie agraria útil es de 23 millones de hectáreas, de las cuales 17 millones son de cultivo y 

se dividen entre un 76% dedicado al secano y un 24% al cultivo. En lo que respecta a la actividad 

ganadera, se estima que existen más de 25 millones de ganado porcino y 16 de ganado ovino 

(Ministerio para la Transición Energética y el Reto Demográfico [MITECO], s.f. ). Para el año 

2022, el sector primario aportó en un 2,4% al PIB nacional, lo que corresponde a 31.961 millones 

de euros, y generó un 3,6% de las personas empleadas, lo equivalente a 686.100 puestos de 

empleo (Ministerio de Pesca, Agricultura y Alimentación de España [MAPA] 2022a:105).  

España es, a su vez, uno de los países con mayor producción agrícola de la Unión Europea y 

también uno de los que más se benefician de la PAC en sus dos pilares: medidas de mercado y 

desarrollo rural (Comisión Europea, s. f. e).  

El 31 de marzo de año 2022, se aprobó el Plan Estratégico de la PAC (PEPAC) de España 

para el período 2021-2027, el cual cuenta con un presupuesto de 47.724 millones de euros.  

En cuanto al desarrollo rural, como se advirtió en páginas precedentes, este se canaliza a través 

de los Fondos FEADER, que se gestionan de manera descentralizada a través de las 

comunidades autónomas del país por medio de 17 Planes de Desarrollo Rural (Red Europea de 

Desarrollo Rural de la Unión Europea [REDR], s.f.).  

 

Políticas de desarrollo rural en Cataluña 

En Cataluña, las políticas de desarrollo rural se concentran en 4 grandes ejes, 

• La intensificación en el esfuerzo medioambiental. 

• Un sector agrario inteligente y fuerte.  

• Refuerzo del relevo generacional y el tejido socioeconómico. 

• Fomento de la innovación. 
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El financiamiento para su desarrollo corresponde en una parte significativa a los fondos europeos 

correspondientes a la PAC a través de fondos FEADER que, para el período 2023-27 asciende 

a 327.824.037€, más los fondos estatales asignados que corresponden a 117.100.000€ 

(Generalitat de Catalunya, 2022: 12).  

A su vez, Cataluña, tiene un plan complementario al PAC, financiado exclusivamente por la 

Generalitat de Catalunya, denominado Programa de Desarrollo Rural (PDR.DACC) y que es 

gestionado por el Departamento de Acción Climática, Alimentación y Agenda Rural. Este fondo 

consiste en una inyección de 160 millones de euros y se centra en  “el fomento de la calidad 

agroalimentaria, la formación, la transformación y comercialización de los productos 

agroalimentarios, la diversificación agraria, la cooperación para la innovación, el relevo 

generacional, la mitigación del cambio climático en explotaciones agrarias y las inversiones en 

infraestructuras agrarias (Generalitat de Catalunya, 2022:13). De estas subvenciones, la de 

mayor cuantía es la destinada a la transformación y comercialización de productos agrarios, 

que asciende a 45 millones de euros y constituye el 28,5% del presupuesto total del PDR, seguido 

por las ayudas a las inversiones en mejora, modernización y nuevos regadíos, que 

representa un 21,8% y , en tercer lugar, las subvenciones para infraestructura rural y para 

mitigación del Cambio Climático, con un aporte cada una de 20 millones de euros, que, en su 

conjunto, representan el 25% de los fondos destinados en el PDR.  

 

2.5 Costa Rica 

2.5.1 Caracterización de las políticas de apoyo a las cadenas de valor rural 

en Costa Rica 

En Costa Rica el concepto de cadena de valor se enfoca en el análisis y la gestión de procesos 

que agregan valor a un producto o servicio a lo largo de su ciclo de vida, desde la producción 

hasta la entrega al consumidor final.  Se basa en una visión que integra la sostenibilidad 



                                                                                

 

 
T3.4 Políticas existentes y trayectoria formativa actual sobre cadenas de valor rurales en la UE, 
Colombia y Costa Rica 

11 

ambiental, la inclusión social, la calidad y la innovación, así como el desarrollo humano y la 

capacitación, reflejando las prioridades y valores de la ideología costarricense. 

Las políticas públicas vinculadas a las cadenas de valor están enfocadas en mejorar la 

competitividad, la sostenibilidad y la inclusión en sectores clave de la economía. Son lideradas 

mediante una combinación de instituciones gubernamentales (centralizadas y descentralizadas), 

participación ciudadana, Instituciones de análisis y asesoramiento (universidades, centro de 

investigación, organismos internacionales)  y otros.  

En resumen, el liderazgo en políticas públicas en Costa Rica se caracteriza por un enfoque 

participativo, inclusivo y transparente, donde el gobierno, la sociedad civil y otros actores trabajan 

juntos para abordar los desafíos y promover el bienestar social y el desarrollo sostenible.  

 

2.5.2 Subvenciones destinadas a apoyar las cadenas de valor rural en 

Costa Rica 

En Costa Rica, las políticas públicas destinadas a apoyar la cadena de valor rural se enfocan en 

una variedad de acciones para mejorar la productividad agrícola, fortalecer la resiliencia de los 

agricultores y promover el desarrollo sostenible en las zonas rurales. Algunas de las acciones 

que suelen recibir más apoyo son las siguientes: 

 

• Capacitación y asistencia técnica. 

• Acceso a financiamiento. 

• Mejora de infraestructuras rurales. 

• Promoción de prácticas agrícolas sostenibles. 

• Fomento de asociaciones y cooperativas. 

• Desarrollo de cadenas de valor y mercados locales. 

• Inversión en investigación y desarrollo agrícola. 
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Tipo de agentes que gestionan y conceden este tipo de apoyo  

En Costa Rica, diversos tipos de agentes gestionan y conceden apoyo a la cadena de valor rural. 

Estos pueden ser tanto entidades estatales como instituciones descentralizadas, organizaciones 

no gubernamentales, y otras entidades relacionadas con el ámbito agrario; las cuales se detallan 

a continuación: 

• Entidades estatales 

• Instituciones descentralizadas  

• Instituciones de investigación agrícola  

• Organizaciones no gubernamentales  

• Cooperativas agrícolas y asociaciones de productores 

• Bancos y entidades financieras 

 

Cadenas de valor sostenibles y desarrollo rural en la Región Chorotega 

 

La región Chorotega es el área de impacto del proyecto SUREST en Costa Rica. Esta está 

ubicada en el noroeste de Costa Rica, en la provincia de Guanacaste, posee una economía 

diversa basada principalmente en la agricultura, el turismo, la pesca y la ganadería.  

El turismo en este sector ha experimentado un crecimiento significativo en las últimas décadas, 

convirtiéndose en uno de los sectores más dinámicos de la economía chorotega. Atractivos 

naturales como las playas del Pacífico, los parques nacionales y las áreas protegidas, junto con 

la cultura y el folklore local, han atraído a un número creciente de turistas tanto nacionales como 

internacionales. Este auge turístico ha impulsado el desarrollo de infraestructura, servicios y 

empleo en la región.  
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Los comercios de alimentos y bebidas y los hoteles son en gran medida los que participan de 

este mercado turístico en Guanacaste, siendo importantes consumidores de la producción 

primaria local. Sin embargo, formar parte de estas cadenas productivas representa grandes retos 

para los productores locales, debido principalmente a las siguientes razones:  

 

• La comercialización del producto local con los comercios de alimentos y bebidas y los 

hoteles se da a través de intermediarios.  

• Sin una producción constante, los pequeños productores no pueden negociar de manera 

efectiva ni asegurar contratos a largo plazo con grandes compradores o cooperativas. 

• Muchas asociaciones rurales y grupos comunitarios carecen de estructuras organizativas 

sólidas y de un liderazgo efectivo, lo que dificulta la coordinación y la implementación de 

proyectos comunitarios.  

• Muchos de los emprendimientos en la región Chorotega son pequeños y carecen de 

acceso a tecnologías modernas y eficientes que podrían optimizar sus procesos 

productivos.  

• La problemática de la inconsistencia en la producción se agrava por la falta de acceso a 

tecnología y recursos que podrían mejorar la eficiencia y la previsibilidad de la 

producción.  

• La falta de un comercio justo no les permite a los productores reinvertir en mejoras 

tecnológicas o prácticas agrícolas más eficientes. 

• La débil organización de las asociaciones rurales. 
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2.6 Colombia 

2.6.1 Caracterización de las políticas de apoyo a las cadenas de valor 

rural en Colombia 

 

Para Colombia se seleccionó un total de 5 políticas públicas de apoyo a las cadenas de valor 

rurales centrándonos en el turismo. Estas, en especial, apuntan al desarrollo sostenible del 

turismo, el potenciamiento del turismo cultural, la infraestructura turística, la competitividad, el 

mercadeo y la promoción turística.  

A continuación, se detallan las políticas seleccionadas.  

 

• Política de Turismo Cultural, Colombia destino turístico, cultural, creativo y 

sostenible 

 

Objetivo/ descripción: Esta política pretende mejorar las condiciones de sostenibilidad y 

competitividad del turismo cultural y creativo en Colombia, propiciando la vinculación, inclusión y 

participación de las comunidades locales en su desarrollo; fortaleciendo la preservación, 

valoración y gestión responsable del patrimonio, de los activos culturales del país; impulsando la 

integración efectiva de las cadenas de valor de las industrias turísticas, culturales, artísticas y 

creativas; de manera que se eleve el posicionamiento y reconocimiento de Colombia como 

destino líder en esta tipología, así como contribuya a la garantía y protección de los derechos 

económicos, ambientales, sociales y culturales. 

 

• Política Pública de Infraestructura Turística 

Objetivo/descripción : Atiende lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto 

por Colombia, Pacto por la Equidad y en el Plan Sectorial de Turismo 2018-2022, Turismo, el 
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propósito que nos une. Este último plantea, en su tercera línea estratégica denominada Más 

inversión, mejor infraestructura y conectividad para el turismo, el objetivo de: “Generar 

herramientas de gestión y coordinación interinstitucional público-privada para articular los 

requerimientos y necesidades del sector turístico en el desarrollo de la infraestructura turística 

del país; para dinamizar la inversión extranjera y nacional en el desarrollo de planta y servicios 

turísticos de talla mundial; así como para optimizar la conectividad integral asociada a este sector 

en los destinos” (MinCIT, 2018). 

 

• Política de turismo sostenible “unidos por la naturaleza” 

Objetivos /descripción: Busca armonizar los objetivos de desarrollo económico y sociocultural del 

turismo con la necesidad de proteger el capital natural que hace de Colombia un destino atractivo 

para un alto volumen de turistas y que es una de sus principales fuentes de riqueza y de 

generación de equidad. Tiene el objetivo de fortalecer el sector, consolidándolo como un negocio 

económicamente rentable y viable, pero también como un vehículo de desarrollo social, un medio 

de protección de los modos de vida de las comunidades y un instrumento para la conservación 

del medio ambiente, la biodiversidad, los paisajes, los ecosistemas y los recursos naturales del 

país.  

 

• Política de competitividad turística: El desafío para alcanzar un turismo de clase 

mundial 

Objetivo/ descripción: La dinámica creciente del turismo en Colombia implica trazar nuevas metas 

y tener una visión innovadora para la gestión del turismo en los destinos y productos turísticos 

colombianos. En este contexto, surge el interés del el Ministerio de Comercio, Industria y 

Turismo, a través del Viceministerio de Turismo, por desarrollar herramientas que faciliten la 
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adaptación a los cambios y las exigencias actuales en el mercado turístico, y que den respuesta 

a las prioridades en materia de sostenibilidad y competitividad. 

 

• Política de mercadeo y promoción turística de Colombia “Colombia Destino 

Turístico de Clase Mundial” 

Objetivos / descripción: En desarrollo de la misión del Viceministerio de Turismo, y con el ánimo 

de orientar la gestión de los diferentes actores del turismo colombiano, es llevada a cabo una 

política pública que incluye propuestas para la competitividad, el mercadeo, la promoción y la 

seguridad turística, así como el turismo social, la vinculación del turismo y las artesanías, la 

formación y la capacitación en turismo.  

 

 

3. OFERTA FORMATIVA RELACIONADA CON LAS CADENAS DE VALOR Y 

DESARROLLO RURAL  

 3.1 Metodología y criterios de selección  

 

Para el desarrollo de este apartado se realizó una búsqueda exhaustiva de programas formativos 

ofertados por instituciones académicas o profesionales en el ámbito del desarrollo rural. La 

selección, que comprende 45 formaciones, se realizó en base a los siguientes criterios: a) que 

se encontraran vigentes; b) que abordaran temáticas ligadas a las cadenas de valor rurales 

y el desarrollo rural; c) que, en lo posible, tuvieran un enfoque vinculado con la 

sostenibilidad y atención al cambio climático; y d) que fuesen representativas de la 

diversidad ofertada para cada país en cuanto a nivel académico. Por ello – y en los casos 

que fuese posible– se seleccionaron formaciones de distintos niveles, como másteres, grados y 
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cursos – ya sean universitarios como de formación profesional– y escuelas de verano. En el 

cuadro a continuación se presentan las formaciones seleccionadas. 

Cuadro 3: Resumen de las formaciones relacionadas con las cadenas de valor rural 

seleccionadas 

 

País 

Cantidad de 

formaciones 

seleccionadas 

Temática principal de las 

formaciones 

Nivel de la 

formación 

Forma de 

impartición 

España 13 

Agroecología, transición a 

sistemas sustentables; 

cadenas de valor 

agroalimentaria; sistemas 

de producción 

agroecológico; desarrollo 

rural sostenible; mercados 

locales; aplicación del 

PAC; ecoturismo;  

planificación territorial.  

Máster, 

diploma y 

curso. 

Presencial, 

en línea y 

mixta 

Italia  10 

Agroecología; desarrollo 

rural; innovación; turismo 

sostenible, sostenibilidad y 

producción biológica.  

Máster, 

cursos y 

escuelas de 

verano.  

Presencial, 

en línea y 

mixta  

Costa 

Rica 
13  

Desarrollo rural; desarrollo 

comunitario; manejo de 

recursos marinos; 

agricultura ecológica; 

apicultura; producción 

animal sostenible; turismo 

y desarrollo sostenible; 

agronegocios; sistemas de 

producción agrícola; 

agroforestería.  

Máster y 

doctorado. 

Presencial, 

en línea y 

mixta.  
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Colombi

a 
9  

Desarrollo rural/territorial; 

sistema productivo y 

agropecuario; producción 

agroecológica; turismo 

sostenible 

Máster; 

especializa-

ciones. 

(universitari

a y técnica) 

Presencial, 

en línea y 

mixta. 

Fuente: Elaboración propia 

3.2. Italia 

 

3.2.1 Caracterización de la oferta formativa relacionada con las cadenas de 

valor rurales en Italia 

En el caso de Italia, el análisis documental de la formación específica relacionada con el 

desarrollo de las zonas rurales permitió identificar un total de diez (10) formaciones. Tres de 

ellas corresponden a másteres universitarios, uno en Cerdeña ofrecido por la Universidad de 

Cagliari, y dos a nivel nacional; tres a escuelas de verano y cuatro a cursos de formación.  

Es evidente que la mayor parte de la formación específica se ofrece a los estudiantes 

universitarios durante su carrera como formación paralela a sus estudios principales y como 

parte de las políticas nacionales para fomentar el desarrollo de las zonas rurales, pero también 

como escuelas de verano (como la Escuela de Verano de Desarrollo Rural en Seneghe, en 

Cerdeña). La mayoría de los cursos de formación identificados se ofrecen en varias regiones de 

Italia, es decir, en universidades que forman parte de consorcios específicos y que han obtenido 

financiación de políticas e incentivos nacionales para este fin. 

A su vez, todas las formaciones seleccionadas tienen una orientación profesionalizadora o 

mixta y, en su gran mayoría, son de impartición presencial o semipresencial como se puede 

ver en la figura que se presenta a continuación.  

Con respecto a las temáticas ofertadas por los programas seleccionados, la mayoría de estos 

se centran en el desarrollo rural y, en lo que respecta a la oferta de prácticas profesionales, 

la mayoría de los programas de máster las contemplan dentro de su plan docente, mientras que 
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los cursos de verano – dada su naturaleza intensiva– suelen no ofertarlas. En cuanto a las becas, 

las formaciones que las ofrecen privilegian como criterio de entrega el curriculum de las personas 

postulantes, salvo en el caso del programa de Máster de Manejo de Recursos Naturales para el 

Desarrollo Rural Tropical, de la Universidad de Florencia, que da apoyo a estudiantes en busca 

de asilo y protección internacional.  

Por último, dada la información disponible, no fue posible reconocer la aplicación del enfoque de 

género en las formaciones seleccionadas.  

 

3.3 España 

3.3.1 Caracterización de la oferta formativa relacionada con las cadenas de 

valor rural en España 

En el caso de España, el análisis documental de la formación específica relacionada con el 

desarrollo de las zonas rurales y cadenas de valor rurales permitió identificar un total de trece 

(13) formaciones. En su mayoría se trata de cursos y programas de máster.  

En cuanto a la orientación de las formaciones, de las seleccionadas ninguna es de carácter 

académico y priman aquellas con un perfil profesionalizador.  

En cuanto a modalidades de impartición, a diferencia de lo que ocurre en Italia, en España existe 

una mayor oferta de programas en línea y las modalidades virtual, semipresencial y presencial 

se distribuyen de manera equitativa.  Ahora bien, con respecto a las temáticas ofertadas, de los 

másteres seleccionados cuatro se orientan a la agroecología, dos al desarrollo rural y uno al 

ecoturismo y turismo sostenible. Se trata de programas que, en su mayoría, se ubican en 

grandes ciudades del Estado español.  

Con respecto a los cursos, estos tienen un carácter más aplicado y específico, orientado al 

desarrollo de un oficio concreto, principalmente a la formación de agentes de dinamización 
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territorial o desarrollo rural. Con todo, cabe destacar que ninguno de estos cursos – salvo la 

Escola de Pastors i Pastores de Catalunya–  

A modo de conclusión, a partir del análisis de la oferta formativa en España en torno al desarrollo 

rural y las cadenas de valor, es posible señalar que esta se imparte prioritariamente a nivel de 

máster, mientras que, a nivel de grado, la formación es más general, introductoria y teórica, razón 

por la cual fue desestimada para la selección final de este informe 

 

3.4 Costa Rica 

3.4.1Caracterización de la oferta formativa relacionada con las cadenas de 

valor rural en Costa Rica 

En Costa Rica, las universidades públicas y privadas ofrecen una variedad de programas de 

posgrado que tienen una cierta relación con las cadenas de valor rural. Para este informe se han 

seleccionado trece (13) ofertas formativas de postgrado: once (11) maestrías y dos (2) 

programas de doctorados. 

Los posgrados seleccionados están enfocados en apoyar las cadenas de valor rural y abarcan 

una amplia gama de temas, desde la apicultura, la pesca, la agricultura y la agroforestería hasta 

la ganadería y el turismo. Además, existen programas dedicados al estudio del desarrollo rural 

como motor de las comunidades y la gestión sostenible de recursos naturales. Algunos 

programas se centran en el desarrollo personal, mientras que otros priorizan el manejo ambiental, 

siempre considerando la cultura regional y la abundancia de recursos naturales presentes en las 

zonas rurales. 

Estos programas están dirigidos a profesionales de diversas disciplinas como ciencias 

agrícolas, ciencias naturales, ciencias sociales, educación, administración, salud e ingenierías, 

quienes se desempeñan como planificadores territoriales, promotores del desarrollo, de la salud, 

sociales y culturales, así como extensionistas agrícolas, forestales y educadores, entre otros. 
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Preparan a estos profesionales para adquirir una visión integral y profunda de los sistemas 

productivos y dominar las herramientas necesarias para fortalecer el trabajo del extensionista 

rural, colaborando activamente en la búsqueda participativa de soluciones para los desafíos que 

enfrentan nuestras comunidades rurales. 

En lo que respecta a la orientación de las formaciones, de las seleccionadas ninguna es de 

carácter mixto y priman aquellas con un perfil profesionalizador, aunque, las de orientación 

académica se presentan en un número importante y representan el 38% del total seleccionado.  

Aunque la mayoría de las ofertas académicas siguen centralizadas en zonas urbanas, las 

maestrías en modalidad virtual y bimodal ofrecen a los estudiantes la oportunidad de reducir 

costos adicionales de traslado y estadía al no tener que desplazarse desde sus comunidades 

hasta los centros de estudio. Esta ventaja es especialmente beneficiosa para las personas de 

zonas rurales, quienes ya enfrentan costos de matrícula del programa de estudio. Aun así, hay 

un número significativo de maestrías y doctorados que se imparten de manera presencial 

(53,8%), lo que supone un desafío adicional para quienes viven en zonas rurales. 

Afortunadamente, la tendencia hacia la virtualidad está en aumento. Por otro lado, es crucial 

mantener un equilibrio en la metodología de aprendizaje a distancia para no sacrificar la 

experiencia vivencial y la realización de actividades prácticas esenciales, dependiendo del 

programa, la temática y el nivel de práctica necesario para alcanzar los objetivos específicos de 

cada maestría o doctorado.  

 

3.5 Colombia   

3.5.1 Caracterización de la oferta formativa relacionada con las cadenas de 

valor rural en Colombia 

En el caso de Colombia, se seleccionó un total de nueve (9) formaciones vinculadas con el 

desarrollo rural y las cadenas de valor, con foco en el turismo. 
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Se puede evidenciar que los posgrados en Turismo se ofertan en 14 ciudades del país, la mayoría 

en capitales de departamento, excepto Duitama, Apartado y San Gil; la ciudad donde más se 

oferta es Bogotá, D.C. con al menos 6 instituciones. Igualmente, es posible determinar que en 

Santander sólo se oferta un posgrado de especialización en la ciudad de San Gil, sin embargo, 

la especialización en la actualidad no se oferta y en la página no se entrega información de la 

misma.   

Además, del análisis se puede determinar que: de los programas de posgrado ofertados en 

Colombia, 3 corresponden a maestría y 6 son especializaciones directa o indirectamente 

relacionadas con el turismo cultural y rural. En lo que respecta a la duración de los programas, 

en promedio tienen una duración de 465 horas y no se advierten cursos breves de menos de 240 

horas.  

En lo que respecta a las prácticas profesionales, si bien la mayoría de las formaciones las 

ofertan (66,6%), las horas exigidas en los planes de estudio son significativamente menores a 

las que se ofertan en Europa y corresponden a un promedio de 37 horas.  

Por último, no existe información disponible para reconocer la aplicación de la perspectiva de 

género en las formaciones seleccionadas.  

 

4. CONCLUSIONES  

El proyecto pretende abordar las necesidades de capacitación dirigidas a favorecer el mundo 

rural de Colombia y Costa Rica. Son espacios cuya economía tradicional se basa en el sector 

primario: agricultura, ganadería, pesca, minería. La perspectiva del proyecto, por eso, se acerca 

a lo que se ha venido a denominar “nueva ruralidad”: plantea que las opciones económicas del 

mundo rural ya no pasan exclusivamente por la economía primaria, sino también por la 

secundaria (comercialización, industria) y la de servicios (turismo, restauración, etc.). Y que, 

cuando se refiere a las actividades tradicionales, también se pueden plantear estrategias 
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dirigidas a incrementar el valor añadido de la producción (transformación, producción para 

determinados mercados, etc.) 

En este contexto, el presente informe quiere ser un insumo que facilite el diseño y la 

implementación de las acciones formativas de desarrollo rural que se van a crear en las 

universidades de Colombia y Costa Rica implicadas en el proyecto. Para ello, el informe analiza 

dos elementos. Por un lado, las políticas que los países involucrados en el proyecto están 

llevando a cabo para impulsar las economías de los espacios rurales y la mejora de las 

condiciones de sus habitantes (Ayudas públicas a las cadenas de valor para el desarrollo rural). 

Por otro, las acciones formativas, universitarias o de extensión, que se realizan en estos países 

por parte de centros académicos, prioritariamente, pero también por otros agentes (sindicatos 

agrarios, instituciones) dirigidas a mejorar las capacidades de la población rural o que trabaja en 

el ámbito rural (Oferta formativa relacionada con las cadenas de valor y desarrollo rural). 

En ambos casos, se seleccionaron una serie de políticas/programas y de acciones docentes en 

base a dos principios: a) la importancia de esa política o programa; b) que la selección mostrase 

la diversidad de políticas/programas implementadas en cada país. 

Cabe señalar que este informe ha tratado tangencialmente el turismo en el ámbito rural. Es una 

propuesta cada vez más extendida para impulsar el desarrollo rural, especialmente en Costa 

Rica y Colombia. Por esta razón, el proyecto ha realizado un informe independiente (PT3.3). 

En relación con las ayudas públicas dirigidas a favorecer las cadenas de valor rural, se observó 

que buena parte las temáticas eran similares en todos los territorios analizados (Unión Europea, 

España, Italia, Colombia y Costa Rica). Cabe señalar que las políticas de desarrollo rural en 

España e Italia están muy mediatizadas por las que se establecen en la Unión Europea. La 

principal partida presupuestaria de la Unión Europea, aunque se ha reducido porcentualmente 

en las últimas décadas, sigue siendo la partida agraria. Estos fondos se asignan siguiendo la 

Política Agraria Comunitaria (PAC). Una de las líneas de trabajo de la PAC es el de desarrollo 
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rural, dirigida a mejorar las condiciones económicas de la población rural. El objetivo es reducir 

las tendencias migratorias y recuperar su tejido productivo. Esta línea canaliza fondos mediante 

el Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER). Es un presupuesto asignado a los 

estados miembros de la Unión Europea, que son los encargados de gestionarlo en régimen de 

cofinanciamiento. Al FEADER hay que añadir otros fondos comunitarios que, directa o 

indirectamente, también se dirigen a desarrollo rural: Programa Horizon, etc. 

Por esta razón, no es extraño que las políticas de desarrollo rural de España e Italia, países que 

forman parte de la Unión Europea, sean relativamente similares. Sin embargo, al analizar los 

programas seleccionados, observamos que también coinciden con las que se dan en Costa Rica 

y Colombia. Estos dos países, cabe señalar, no forman parte de una misma organización 

supraestatal. Esto parece confirmar la idea de que las políticas de desarrollo rural siguen unas 

tendencias comunes a nivel global. Concretamente, los proyectos/programas analizados 

coinciden en una serie de objetivos: 

• En lo referente a economía primaria (agricultura, ganadería, pesca), los objetivos comunes 

son, básicamente, dos: a) mejorar los procesos productivos para optimizar la 

competitividad en los mercados locales o globales (tecnificación agraria, investigación, 

asociacionismo de productores); b) adaptación al cambio climático y vigilancia 

medioambiental. 

• En lo referente al desarrollo de actividades no tradicionales, se proponen acciones 

dirigidas a generar puestos de trabajo u opciones de inversión (emprendimientos), en un 

contexto en el que la producción agraria requiere menos mano de obra resultado de su 

tecnificación: a) turismo rural (se analiza con detalle en el informe 3.3); b) industria de 

transformación que incremente el valor añadido de la producción local; c) impulso de líneas 

de comercialización que dejen mayor margen comercial a los productores. 

También hay coincidencia en políticas dirigidas a asegurar: 
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• El relevo generacional: las nuevas generaciones son las que presentan una mayor 

tendencia a la migración rural. 

• impulsar el papel de la mujer, en un contexto en el que la producción agraria tiende a estar 

cada vez más feminizada, pero la toma de decisiones a nivel doméstico y comunitario 

sigue recayendo en el hombre. 

Habría un interés en que estos dos sectores sociales (jóvenes y mujeres) participen activamente 

en la conformación de esa nueva ruralidad, asumiendo una iniciativa y capacidad de gestión que 

aún está en manos de los varones de mediana edad. 

Con relación a las políticas de género, parecería que predomina el objetivo de articular a la mujer 

en la cadena de valor en la línea de lo que la cooperación internacional ha denominado “Mujer 

en el Desarrollo”. Mujer en el Desarrollo es un paradigma que confía el acceso de la mujer al 

deseado desarrollo mediante su articulación al mercado laboral/productivo. Con el tiempo se 

detectó sus límites; entre otros, que estas acciones podían aumentar la carga laboral de la mujer, 

y no por ello mejorar su capacidad de influir en las tomas de decisiones familiares y comunitarias. 

Ante esta situación surgió un nuevo paradigma: Género y Desarrollo. Su interés es enfrentar 

directamente las relaciones desiguales en las que se encuentra la mujer. El objetivo no es tanto 

económico como político: su empoderamiento. Este paradigma considera que la desigualdad no 

se debe combatir con (o solamente con) iniciativas económicas; es un problema político y 

cultural. El carácter economicista y productivista de los proyectos seleccionados puede que estén 

desatendiendo el carácter político que propugna Género y Desarrollo. No obstante, en el caso 

de los programas de Costa Rica sí observamos que introducen acciones de empoderamiento en 

la línea que defiende este paradigma. Y es que también hay elementos particulares en los 

programas de desarrollo rural de América Latina que no aparecen en los europeos. 

Concretamente, se observan tres, que son resultado de las características propias de la región: 
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• Lucha contra la desigualdad - América Latina presenta los índices Gini (índice que 

establece la desigualdad socioeconómica) más elevados del planeta. Los programas 

reflejan la necesidad de reducir esta desigualdad para poder impulsar el desarrollo local. 

• Apoyo a la agricultura familiar – En Europa, la población que se dedica a la producción 

primaria es muy escasa. La mayor parte de la producción está altamente tecnificada, 

controlada por empresas, y requiere poca fuerza de trabajo. Y la mayor parte de mano de 

obra se contrata en régimen jornalero: solo se requiere en determinadas fases del ciclo 

agrario. En cambio, en América Latina, el tejido social agrario sigue siendo relativamente 

elevado, y predomina su estructuración en pequeñas fincas de régimen familiar que 

pueden dedicarse a algún rubro comercial, pero también producen diversificado para 

cubrir sus necesidades familiares (autoconsumo) y locales (circuito corto de 

comercialización). Por tanto, el desarrollo rural pasa necesariamente por mejorar las 

condiciones de esta agricultura familiar a un nivel más elevado que en Europa. 

• Acciones dirigidas a atraer capital internacional – En América Latina, es común considerar 

que los países están descapitalizados. El tan anhelado desarrollo pasaría, así, por atraer 

capitales internacionales (del norte global y asiáticos) que permitan aprovechar los 

recursos naturales locales. 

En relación con la oferta formativa, se ha seleccionado programas dirigidos al desarrollo rural 

tanto de carácter académico (máster y doctorados) como de extensión técnica (oferta educativa 

no reglada elaborada por universidades, sindicatos o instituciones). Cabe señalar que, en todos 

los países analizados, se descubre la implementación de una oferta formativa en línea o mixta. 

Esto viene propiciado por la expansión de las nuevas tecnologías de la comunicación: están 

llegando a las zonas más remotas, especialmente desde la pandemia de la Covid-19. Esto 

permite, a la población rural, acceder a un abanico formativo mucho más amplio que el existente 

hace solo una década. La formación a distancia tiene varios efectos positivos sobre el territorio: 
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• Reduce notablemente los costos de formación: hay que señalar que la población rural 

debía desplazarse y residir en zonas urbanas para obtener este beneficio. 

• Por esta misma razón, permite que la formación/educación alcance estratos rurales más 

desfavorecidos. 

• Permite reducir las tendencias migratorias: la educación de los hijos es un factor que 

impulsa la migración rural. 

A nivel temático, observamos, de nuevo, coincidencias en los cuatro países analizados. 

• Con relación a la formación dirigida al sector primario: a) agricultura sostenible y 

agroecología; b) desarrollo de circuitos cortos de comercialización (mercados locales) 

• Con relación a actividades económicas no tradicionales, predomina la formación en 

turismo rural y derivados (turismo de naturaleza, turismo de aventura, etc.). Esto, como se 

ha indicado, se analiza con detalle en el informe 3.3. 

Las temáticas se relacionan con los programas y políticas de desarrollo rural que hemos 

analizado anteriormente. Esto parece evidenciar que la lógica de la nueva ruralidad, así como de 

la necesidad de hacer más sostenibles los procesos productivos en el espacio rural, son 

paradigmas que abarcan todos los aspectos del desarrollo rural. 


